Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(trahviithiku tostmine) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Eelndu viljatddtamise vajadus tuleneb riigi eelarvestrateegia 2024—2027 rakendamisest,
mis néeb ette trahvide kahekordse tostmise.

Rahatrahv on iiks véirteo toimepanemise eest ette ndhtud karistustest. Eelnduga muudetakse
karistusseadustikus (edaspidi KarS) sdtestatud rahatrahvi médramise aluseks oleva
trahviiihiku suurust ja tostetakse see kahekordseks ehk neljalt eurolt kaheksale eurole.

Selleks, et muuta rahatrahvi suuruse arvutamine paindlikumaks, kaotatakse éra piirang, mille
kohaselt on vididrteo eest voimalik médrata rahatrahvi minimaalselt kolm trahviiihikut ehk
kehtiva maéadra kohaselt 12 eurot. Muudatuse tulemusena saab méérata véairteo
toimepanemise eest rahatrahviks edaspidi ka iihe trahviiihiku suuruse summa ehk kaheksa
eurot.

Muudatus kergitab viérteo eest kohaldatava maksimaalse trahvisumma senise 1200 euro
asemel 2400 euroni, kuid alaealiste kohtlemiseks luuakse siiski erand ja nendele mairatavate
rahatrahvide arvutamisel tuleb 1dhtuda poolest seaduses sitestatud rahatrahvi suurusest. Kui
seadus ndeb suurima lubatud karistusena ette rahatrahvi kuni 300 trahviiihikut, siis
alaealisele on sama rikkumise eest vOimalik méérata vaid kuni 150 trahviiihiku suurune
rahatrahv.

Rahatrahvi suurendamise tottu muudetakse ka viddrteomenetluse seadustikku (edaspidi
VTMS). Lubatud sdidukiiruse iiletamise eest méératava hoiatustrahvi arvutamise aluseks
olevaks summaks sétestatakse liiklusseaduses (edaspidi ka LS) senise viie euro asemel seitse
eurot. Selle muudatuse tottu suurendatakse ka kirjalikus hoiatamismenetluses lubatavat
maksimaalset hoiatustrahvi VTMS-is ligikaudu 1,4 korda ehk 300 eurolt 420 eurole.
Muudatusega taastatakse {iihtlasi ndue ja pohimdte, mille kohaselt ei saa kirjalikus
hoiatamismenetluses kiiruseiiletamise eest makstava rahatrahvi suuruse arvutamisel
kasutatav méér olla suurem kui trahvilihik. Lithimenetluses kohaldatav maksimaalne
mojutustrahv tduseb 160 eurole. Samas luuakse vaddrteomenetlusse voimalus taotleda ka
mojutustrahvi tasumist ositi. Hoiatus- ja mojutustrahvi voi selle arvutamise aluseks olevat
madra muudetakse viies eriseaduses: liiklusseaduses, liikluskindlustuse seaduses,
tubakaseaduses, tuleohutuse seaduses ja iihistranspordiseaduses.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Einar Hillep (einar.hillep@just.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud o&iguspoliitika osakonna odigusloome korralduse
talituse toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@just.ee).
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud mdne muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi
Valitsuses heakskiidetud riigi eelarvestrateegiaga.

Riigi eelarvestrateegia 2024-2027° punkti 3.2 kohaselt on uue valitsuskoalitsiooni iiks
eesmirk vihendada eelarvepuudujiiki, mille saavutamiseks on juba vastu vdetud mitu
maksumuudatust, mis sisalduvad eelarvestrateegia aluseks olevas majandusprognoosis.
Siiski sisaldab ka eelarvestrateegia mitut eelarvepositsiooni parandavat tulumeedet, nagu
nditeks mootorsdidukimaksu, magustatud jookide maksu ja riigikaitsemaksu kehtestamine,
keskkonnatasude, trahvide ja riigildivude tostmine.

Eelarvestrateegia 1k 170 tuuakse vilja, et valitsus on kokku leppinud ka taastuvenergiatasu
reformis, mis suurendab tulusid alates 2025. aastast. Samuti plaanitakse tOsta riigildive
(peamiselt Transpordiameti toimingutelt) ja teekasutustasu ning kahekordistada
trahvimairasid.

Eelarvestrateegia (lk 180) kohaselt suurenevad mittemaksulised tulud vorreldes
majandusprognoosiga valitsuse eelarvemeetmete toel koigil aastatel 100 170 miljoni euro
vorra. Tulusid suurendab peamiselt keskkonnatasude tdstmine. Samuti suurenevad
omanikutulud, trahvitulud ja riigildivud. Jargmise aasta mittemaksuliste tulude maht ulatub
2024. aasta riigieelarve eelndu kohaselt 2,7 miljardi euroni.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse karistusseadustiku redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 40;
litkluskindlustuse seaduse redaktsiooni RT I, 07.03.2023, 35; liiklusseaduse redaktsiooni RT
I, 22.12.2023, 4; tubakaseaduse redaktsiooni RT I, 07.03.2023, 19; tuleohutuse seaduse
redaktsiooni RT I, 16.12.2022, 20; viaiarteomenetluse seadustiku redaktsiooni RT 1,
06.07.2023, 127 ning iihistranspordiseaduse redaktsiooni RT I, 30.06.2023, 104.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hédédlteenamus (PS § 104 p
14), sest muudetakse vaarteomenetluse seadustikku.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Trahviiithiku suurendamine

1.01.2015 joustus mahukas seadusemuudatuste pakett,” mida tuntakse liihidalt ka
karistusoiguse revisjoni nime all. Eelndu kandis Riigikogus numbrit 554 SE ja selle
seletuskirja sissejuhatuse* kohaselt oli revisjoni pdhieesmirk kuriteo- ja viirteokoosseisude
voimaliku kattuvuse ja piiritlemise kdsitlemine, vaarteovastutuse ja haldussunni mdistliku
vahekorra kontrollimine ning lileméérase karistatavuse kdrvaldamine. KarS muudatustega
tosteti kuritegude eest ette nihtud rahalise karistuse miinimumpéevaméira 3,2 eurolt
10 eurole. Kdnesoleva eelnduga viiakse kuriteo ja vdirteo eest fliiisilisele isikule ettendhtud
miinimumpdevamair ja trahviiihik omavahel paremini kooskdlla.
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Karistusega véljendatakse riigi hukkamdistu teatud tegudele. Riigil on nii karistusmééra
kehtestamisel seadusandlikus protsessis kui konkreetsele isikule karistuse moistmisel
kohustus jdrgida diguskorra kaitsmise huve. Karistus, sh isikule véérteo eest mdistetav
rahatrahv, peab olema nii suur, et sellel on nii eri- kui ka tildpreventiivne mdju ehk see peab
muutma nii siilidlase enda kui ka kogu tihiskonna hoiakut. Seega tuleb ka rahalise mojuga
karistusmaéérasid (nt rahaline karistus ja rahatrahv) pidevalt iile vaadata, et need elukalliduse
tousu jms tegurite tottu aja jooksul ei devalveeruks.

Riigil on kohustus nii tulud kui ka kulud, mis konkreetse eelarveaasta jooksul tekivad,
selleks eelarveaastaks arvesse votta. Seega on ka trahvide lackumisel oma roll riigieelarve
tulude kujunemisel. Muudatusega loodetakse siiski ka Oiguskuulekuse suurenemist.
Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt peab karistuse moistmisel votma ldhtepunktiks
sanktsiooni keskmise méira. Rahatrahvi maksimaalsed midrad kehtestab seadusandja,
millest rakendaja saab siis arvutada keskmise mééra. Seaduses sitestatud karistusméaira
tdstmine annab menetlejale parema voimaluse raskematele siilitegudele reageerida.

Eelnduga tehakse ettepanek tosta trahviiihik kahekordseks ehk neljalt eurolt kaheksale
eurole. Kui votta aluseks tootasu alammair, siis nii miinimumsissetulek kui ka keskmine
palk on alates 2002. aastast oluliselt tdusnud, trahviiihiku suurus on jadnud aga samaks. Et
tagada {ldist digusrahu, ei ole praktikas peetud vajalikuks trahvilihiku sama sagedast
tostmist, kui seda on tehtud todtasu alammaéara puhul.

Viirteomenetluse labiviimine nduab eelarvelisi vahendeid. Vorreldes 2001. aastaga on
oluliselt tdusnud kulud menetlusele ja menetlejatele (kohtuviline menetleja, kohus). On
moistlik, et neid ndutakse sisse inimestelt, kelle digusvastane kditumine neid kulutusi
pOhjustavad.

Trahviiihikute siisteem kehtib Eestis alates 1. oktoobrist 2001, algselt vastas iihele
trahvitihikule 60 krooni, eurole iilemineku jirel 4 eurot.

1. jaanuaril 2001. a kehtestati tunnipalga alammaédraks 9 krooni 40 senti ja kuupalga
alammaééraks tdistooajaga tootamise korral 1600 krooni. See oli aluseks ka trahviiithiku
suuruse kehtestamisel, milleks ei otsustatud méérata mitte 53 krooni (1600 : 30 = 53,3), vaid
varuga 60 krooni, et ei peaks kohe hakkama trahviiihiku suurust muutma, kui miinimumpalk
muutub.

1. jaanuaril 2002. a kehtestati tunnipalga alammdiéraks 10 krooni 95 senti ja kuupalga
alammaiiraks tdistooajaga todtamise korral 1850 krooni, st juba 2002. a oli see varem varuga
valitud trahviiihik tiletatud ning trahvitihikut oleks tulnud tdsta vihemalt 70 kroonile (1850
:30=061,6).

1. jaanuarist 2011, kui Eestis voeti kasutusele euro, jdi tootasu alammaédraks tdistooajaga
tootamise korral tunnis 1,80 eurot ja kuus 290 eurot. 1. jaanuarist 2024 on tunnitasu
alammaéér 4,86 eurot ja kuutasu alammaéér tiistodajaga tootamise korral 820 eurot.

Tootasu alammiéidra ja trahviiithiku suuruse vordlus 2001-2024

Aasta | Tootasu alammiir tidistooajaga tootamise | Trahviiihiku suurus
korral
2001 1600 krooni 60 krooni
2002 1850 krooni 60 krooni
2003 2160 krooni 60 krooni
2004 2480 krooni 60 krooni
2005 2690 krooni 60 krooni
2006 3000 krooni 60 krooni
2007 3600 krooni 60 krooni




2008 4350 krooni 60 krooni

2009 4350 krooni 60 krooni

2010 4350 krooni 60 krooni

2011 278 eurot (4350 krooni) 60 krooni

2012 290 eurot (4537,51 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2013 320 eurot (5006,91 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2014 355 eurot (5554,54 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2015 390 eurot (6102,17 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2016 430 eurot (6728,04 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2017 470 eurot (7353,90 kroon)i 4 eurot (62,59 krooni)
2018 500 eurot (7823,30 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2019 540 eurot ( 8449,16 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2020 584 eurot (9137,61 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2022 654 eurot (10 232,88 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2023 725 eurot (11 343,79 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)
2024 820 eurot (12 830,21 krooni) 4 eurot (62,59 krooni)

Parast KarS-i joustumist 1.09.2002 oli kuritegude eest ette ndhtud rahalise karistuse
miinimumpédevamadr 50 krooni ja véirtegude eest ette ndhtud rahatrahvi tihik 10 krooni
vorra suurem ehk 60 krooni. Kuigi iilaltoodust ndhtuvalt on tootasu alammaiira tdstetud
rohkem kui 20 korral, on trahviiihiku suurus jadnud samaks. 2024. a on tddtasu alamméér
820 eurot’. Kui arvutada see iimber kroonidesse, oleks see 12 830,21 krooni. Lahtudes 2002.
a aluseks voetud podhimdtetest, voiks trahviiihiku suurus pelgalt aritmeetilise tehte alusel
olla praegu minimaalselt 427,66 krooni ehk 27 eurot.

Rahatrahvid méaratakse kehtiva diguse kohaselt vahemikus 3 kuni 300 trahvitihikut (s.0 12—
1200 eurot).

Enamik karistusi méédratakse vairteomenetluses liiklusrikkumiste eest.

Enim registreeritud viiarteod 2023. a*

Liiklusseaduse § 227 Mootorsdidukijuhi poolt lubatud sdidukiiruse 30998
iiletamine
Liiklusseaduse § 242 Mootorsdiduki- voi trammijuhi poolt litklusnduete 12270

muu rikkumine

Karistusseadustiku § Varavastane stilitegu vihevéartusliku asja ja varalise | 8235
218 Oiguse vastu

Uhistranspordiseaduse § 6478
85 Piletita soit ja taksosdidutasu maksmisest keeldumine
Liiklusseaduse § 207 Tehnonduetele ja erisilisteemi tehnonduetele 5646

vastavuse kontrolli mittelabinud mootorsodiduki,
autorongi, masinrongi voi trammi juhtimine

Liiklusseaduse § 221 Juhi poolt ristmikule voi jalakiijate lilekdigurajale 4629
soitmine foori keelava tule ajal
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Liiklusseaduse § 224 Mootorsdiduki, maastikusoiduki voi trammi 4147
juhtimine lubatud alkoholi piirmédira {iletades

* LS ja KarS: PPA andmed 25.01.2024; UTS: JuM andmed 23.02.2024

Trahviiihikut suurendades tuleb arvestada sellega, et karistuse midramisel on kohtuvélisele
menetlejale ja kohtule antud tisna suur kaalutlusruum. Nt kui trahviméaar konkreetse vaarteo
eest on kuni 100 trahvitihikut, siis ei tdhenda trahviithiku kahekordseks tdstmine
automaatselt seda, et nt praegu moistetav 20 trahviiihiku ehk 80 euro suurune rahatrahv on
ka pérast trahviiihiku suurendamist 20 trahvitihikut ehk uue miiraga juba 160 eurot. Pigem
voib eeldada, et hakatakse kohaldama viiksemat arvu trahviiihikuid, kuna karistust maoistes
peetakse silmas ka 10plikku summat. Selle ndite puhul voib siis juhtuda, et véérteo eest ei
moisteta edaspidi karistuseks mitte 20 trahviiihiku suurust rahatrahvi, vaid nt 12 trahvitihiku
suurune rahatrahv ehk 96 eurot.

KarS § 56 16ike 1 kohaselt on isikule mdistetava karistuse aluseks tema siiii. Kohus peab
karistust mdistes ja kohtuviline menetleja peab karistust maarates arvestama kergendavaid
ja raskendavaid asjaolusid, vdimalust mojutada siiidlast edaspidi hoiduma siilitegude
toimepanemisest ja Oiguskorra kaitsmise huvisid. Senine kogemus nditab, et trahve ja
rahalisi kohustusi suurendades ei tohiks arvestada nende lackumise protsenti, mis kehtib
praeguse miira puhul puhul, kuna lackuvate summade maht tavaliselt mingiks perioodiks
viheneb.

Trahvide tdstmine tekitab ilmselt enim probleeme sotsiaalselt torjutud ning majanduslikult
raskemas seisus gruppides, nagu néiteks paljud soltlased, kelle puhul ei kasutata praeguses
menetluspraktikas trahvide asemel piisavalt teisi alternatiive voi pole sobivad alternatiivid,
nditeks sotsiaalprogrammid, kittesaadavad. Viimase kiisimusega tuleb riigil l&hiajal
pohjalikumalt tegeleda.

Eeltoodud pdhjustel tuleb vdhendada ka senist miinimumtrahvi. Kui kehtiva trahviiihiku
puhul, milleks on neli eurot, on minimaalne trahv kolm trahviiihikut ehk 3 % 4 = 12 eurot,
siis trahvitihikut oluliselt suurendades voib véiksemate rikkumiste eest médratav 24 euro
suurune miinimumbkaristus olla liiga suur.

Kokkuvdttes tuleb trahviiihikut suurendades arvestada ka kuriteo eest moistetava rahalise
karistuse miinimumpdevamééra, mis peab avaldama trahvitihiku suurendamisega sarnast
moju kogutava trahviraha ndol. Liigse surve avaldamine rahaliste kohustuste puhul voib
siiski esile kutsuda soovimatuid tagajargi nii menetluskoormuse suurenemise kui ka tditmata
nduete ndol. See omakorda vdib kaasa tuua arestide ja iildkasuliku t66 madramiste arvu
kasvu, mis tdhendab riigile lisakulu.

2.2. Alaealiste erikohtlemine

Trahviiihiku kaheksa euroni suurendamise negatiivset moju voiks kompenseerida trahvimise
uute alternatiivide kasutamine teatud haavatavate gruppide puhul. See vdimaldaks muuta
siisteemi ka reaalselt paindlikumaks.

Alaealiste puhul tuleks tulevikus kaaluda trahvi kasutamist vaid juhul, kui alaealisel on
iseseisev sissetulek voi menetlejal on alust arvata, et trahv on kditumise mojutamiseks parim
vahend. Sellest tulenevalt tuleb leida alternatiivseid mdjutusvahendeid.

Kuritegude eest moistetava rahalise karistuse kohta on KarS §-s 44 sdtestatud, et rahalist
karistust ei mdisteta nooremale kui kaheksateistaastasele isikule, kellel ei ole iseseisvat
sissetulekut. Kui teo toimepanemise ajal nooremal kui kaheksateistaastasel isikul on



iseseisev sissetulek, vOib alaealisele kuriteo eest mdistetav maksimaalne rahaline karistus
olla pool tdiskasvanule samavéérse teo eest ettendhtud karistusest.

Kehtivas diguses ei tehta vddrteo eest rahatrahvi méadrates vahet alaealise ja tdiskasvanu
vahel. Riigikohus on oma 19. juuni 2003. a lahendis nr 3-1-1-57-03° sedastanud, et iseseisva
sissetulekuta alaealisele rahatrahvi kohaldamisel ei ole erinevalt kuritegudest ette ndhtud
piirangut. Riigikohus ei ndustunud linnakohtu seisukohaga, et ka vairtegude korral vdiks
lahtuda KarS §-s 44 sitestatust ning vilistada rahatrahvi mdistmise nooremale kui
kaheksateistaastasele isikule, kellel puudub iseseisev sissetulek.

Alaealise puhul on iseseisva sissetuleku omamine enamasti vélistatud, sest tddlepingu
seaduse (TLS) § 7 16ike 1 kohaselt ei tohi todandja todlepingut sdlmida alla 15-aastase voi
koolikohustusliku alaealisega ega teda toole lubada, vilja arvatud paragrahvi 7 1dikes 4
sdtestatud juhtudel. See on tidiesti arusaadav piirang, sest alaealine peab siiski tditma
koolikohustust ning dppimise eest tasu maksma ei pea. TLS § 7 15ige 4 lubab todandjal 13—
14-aastase alaealisega v0i 15—16-aastase koolikohustusliku alaealisega sdlmida t66lepingu
ja lubada teda sellisele todle, kus tookohustused on lihtsad ega ndua suurt kehalist voi
vaimset pingutust (kerge t60). Eeltoodust tulenevalt tihendab alaealisele rahatrahvi
moistmine lildjuhul seda, et selle summa tasuvad tema vanemad, v.a juhul, kui alaealisel on
oma sissetulek. Kui alaealisele moistetud rahatrahv on véike, voib suurema tdendosusega
eeldada, et ta tasub selle ise (nt taskurahast vms), samal ajal kui suur trahv jadb eeldatavasti
alaealise vanemate kanda.

Karistustundlikuma sihtriihmana voib vélja tuua ka pensiondrid, kellele voib senisest
suurema rahatrahvi tasumine {le jou kéia. Oluline on siiski rohutada, et pensioni puhul on
rahatrahvi tditmise kohta tditemenetluse seadustikus (edaspidi 7MS) ette ndahtud kitsendused.
Siinkohal voib vélja tuua ka Riigikohtu 7. juuni 2007. a lahendi 3-2-1-68-07, mis olukorda
ilmekalt kirjeldab ja milles juhitakse tdhelepanu pensiondri sissetuleku arestimise
piirangutele.

Riigikohus on viidatud lahendis 3-2-1-68-077 sedastanud jirgmist:

»13. Vastavalt TMS § 131 lg 1 punktile 10 ei saa pdorata sissenduet riiklikule pensionile
seaduses sdtestatud ulatuses. Riiklikust pensionist kinnipidamist reguleerib riikliku
pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 47, mille 16ike 1 punkti 1 jérgi voib riiklikust
pensionist teha kinnipidamisi tditemenetluse seadustiku alusel tdidetava lahendi alusel.
Riiklikust pensionist kinnipeetav osa arvutatakse RPKS § 47 lg 2 kohaselt pensionérile
maksmiseks ettendhtud pensionist, 1dhtudes riikliku pensioni tildsummast. Tulenevalt sama
paragrahvi 3. 1dikest voib taitemenetluse seadustiku alusel tdidetavate lahendite alusel kinni
pidada kuni 50% riiklikust pensionist, kuid pensionérile sdilitatakse seejuures vihemalt 50%
rahvapensioni médrast. Seega sdtestab riikliku pensionikindlustuse seadus riiklikust
pensionist kinnipidamise maksimaalmééra.

Kolleegium leiab, et lisaks RPKS §-le 47 tuleb riiklikust pensionist kinnipidamise korral
arvestada TMS § 132 Idikega 1, mille kohaselt ei arestita sissetulekut, kui see ei iileta {ihe
kuu eest ettendhtud palga alammaééra suurust voi vastavat osa nddala voi pdeva sissetulekust.
Seega tuleb alati volgniku sissetulekutele sissendude podramiseks (sh riiklikust pensionist
kinnipidamiseks) kindlaks teha volgniku kd&ik sissetulekud ning nende suurus kokku.
Riiklikule pensionile voib sissendoude pdorata RPKS § 47 16ikes 3 toodud ulatuses iiksnes
juhul, kui pensiondri iilejddnud sissetulekud (pensioni alles jddv osa jt sissetulekud kokku)
vastavad TMS § 132 16ikes 1 toodud alammaéérale.*.

6 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222468202.
7 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-2-1-68-07.
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2.3. Trahviiihiku suurendamise korval rahatrahvi siiiidlase tegeliku sissetuleku
pohise arvutamise voimaluse kaalumine

Konesoleva eelndu ettevalmistamisel analiiiisiti voimalust seada véérteo eest méératavate
trahvide suurus soltuvusse véérteo sooritanu sissetulekust, varalisest seisust ja iilalpeetavate
arvust ning leiti, et see kiisimus vidirib ja vajab tdiendavat ja pohjalikumat hindamist. Nii
voib kaaluda tegeliku sissetuleku alusel rahatrahvi méadramise voimalust néiteks
liiklussiiiitegude puhul, eristades neist omakorda ohtlikumad.

Koigi vaartegude puhul tegeliku sissetuleku pohisele rahatrahvi arvutamise siisteemile
tileminek ei pruugi anda loodetud tulemusi, pigem voib see oluliselt raskendada keskmist
sissetulekut teenivate isikute olukorda vorreldes kehtiva korraga (vt nditeid allpool).
Liiklussiiiitegudele keskendumine tdhendaks ka seda, et vajalikke infosiisteeme peavad
itheskoos arendama PPA ja MTA, kelle tehniline voimekus on juba praegu suurem kui teistel
kohtuvélistel menetlejatel. Arvestades selle eelndu kiireloomulisust, ei ole selliste
muudatuste tegemine praegu siiski voimalik, kuna eeldab laiemat diguslikku analiiiisi,
samuti infotehnoloogiliste lahenduste hindamist ning elluviimist.

Kuritegude ja véirtegude eest ettendhtud rahatrahvi késitati erinevalt juba 1992. a
kriminaalkoodeksi (edaspidi K7K) ja haldusdiguserikkumiste seadustiku® (edaspidi HOS)
kehtivuse ajal. Nii ndgi KrK § 28 ette, et kuriteo eest moistetav rahatrahv on rahaline
sissendue, mille kohus voib mdista kuni kolmesaja pdevamédrani. Trahvi pdevamééra tuli
arvutada siitidimdistetu keskmise paevasissetuleku alusel parast maksude mahaarvamist,
vottes arvesse tema perekondlikku ja majanduslikku seisundit. Samas aga ndgi KrK
rakendusseaduse § 17 1dige 2 ette, et kuni rahatrahvi pdevaméiéra arvutamise korra
kehtestamiseni loetakse rahatrahvi pédevamddraks riiklikult fikseeritud sotsiaalse
elatusmiinimumi alusel  arvutatav ~ keskmine  péevasissetulek.’ 1996. a
seadusemuudatustega'® muudeti § 17 1diget 2 ning sitestati, et kuni rahatrahvi pievamiira
arvutamise korra kehtestamiseni ldhtutakse rahatrahvi médramisel pdevapalgast ning et
pédevapalga arvutamise aluseks on kuriteo toimepanemise ajal kehtiv Vabariigi Valitsuse
kehtestatud kuupalga alammaéira (miinimumpalga) suurus, kusjuures pdevapalga suurus
koodeksi jargi madratakse kindlaks kuupalga alammaiira jagamisel 30-ga, murdosa
arvestamata.

HOS-is jiddi ka 1996. aastal KrK-st erineva regulatsiooni juurde. HOS § 21 nigi ette, et
rahatrahv méératakse haldusdiguserikkumise eest ettendhtud sanktsioonis toodud
pdevapalga midira ulatuses ning et pdevapalga arvutamise aluseks on haldusdiguserikkumise
ajal kehtiv Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud kuupalga alammaéir, kusjuures paevapalga
suurus médratakse kindlaks kuupalga alammaééra jagamisel 30-ga, murdosa arvestamata.

Léhtudes vdirteo toimepanemise asjaoludest, on vaértegusid vdimalik menetleda liihi-, kiir-
voi lldmenetluse korras. Liihi- ja kiirmenetluse kohaldamise eesmérk on menetleda asju
kiiresti. Kui vdérteo toimepanemise asjaolud on selged (nt lahtise turvavodga sditmine), on
kohtuvilisel menetlejal voimalik kohe maédrata rikkujale rahatrahv. Siitidlase tegeliku
sissetuleku alusel rahatrahvi arvutamine on aga tegevus, mis ei saa toimuda kiiresti.

Kuna kuritegude puhul on tegeliku sissetuleku pdhjal pdevamidira arvutamise kord vilja
tootatud, siis saaks seda vajaduse korral kasutada eeskujuna ka viddrteomenetluses.
Karistusseadustiku rakendamise seaduse § 32 10ike 2 alusel on kehtestatud Vabariigi

$ HOS hdlmas kdiki haldusdigusrikkumisi erinevalt praegusest digusest, kus viirtegusid kisitletakse kas
KarS-is vdi eri haruseadustes.

? https://www.riigiteataja.ee/akt/30603

19 https://www.riigiteataja.ee/akt/31197



Valitsuse 13.08.2002. a méérus nr 264 ,,Keskmise pievasissetuleku arvutamise, keskmisest
paevasissetulekust mahaarvamiste tegemise, elatustaseme véljaselgitamise ning keskmise
pievasissetuleku arvutamiseks ja elatustaseme viljaselgitamiseks vajalike andmete
viljandudmise, esitamise ja vormistamise kord.*!!

Koige lihtsam on teha isiku aastanetosissetulek kindlaks tema tuludeklaratsioonis esitatud
andmete pohjal tema suhtes menetluse alustamise aastale eelnenud aasta kohta, kui need
andmed on Maksu- ja Tolliametist kdttesaadavad. Kui aga andmed tulu kohta ei ole Maksu-
ja Tolliametist stliiidlase tuludeklaratsiooni pdhjal kéttesaadavad, tuleb isiku
aastanetosissetulek kindlaks teha isikule menetluse alustamise aastale eelnenud aastal tehtud
tulumaksuga maksustatavate viljamaksete pohjal.

Péevasissetulek on iiks neljasajandik siilidistatava aastanetosissetulekust. Pdevasissetulekut
vihendatakse:

1) 10 protsendi vdrra siitidistatava iga alaealise iilalpeetava kohta, kuid kokku mitte rohkem
kui 30 protsenti,

2) kuni 20 protsendi vOrra, kui siilidistatav tdendab, et tal on volad, mis oluliselt vihendavad
tema maksevoimet;

3) 3,20 euro vorra elamiseks hddavajalike kulude katmiseks.

Elamiseks hédavajalike kulude katmise summat vOib selgitada jargmiselt.
Sotsiaalhoolekandeseaduse (edaspidi SHS) § 131 sitestab toimetulekutoetuse. Paragrahvi
131 15ike 2 kohaselt on toimetulekutoetust digus saada iiksi elaval isikul vdi perekonnal,
kelle kuu netosissetulek pérast SHS § 133 1digetes 5 ja 6 sdtestatud tingimustel arvestatud
eluasemekulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri. Ldike 3 kohaselt
kehtestab toimetulekupiiri iiksi elavale isikule voi perekonna esimesele litkmele Riigikogu
igaks  eelarveaastaks riigieelarvega. Toimetulekupiiri  kehtestamisel ldhtutakse
minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja
teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Uus toimetulekupiir ei voi olla védiksem kehtivast
toimetulekupiirist.

2024. aasta riigieelarve seaduse!? § 2 (seadustest tulenevate miirade ja piirsummade
kehtestamine) 1dike 6 punkti 2 kohaselt on {iksi elava isiku vdi perekonna esimese litkme
toimetulekupiir 200 eurot kuus. Lahtudes sellest, et isiku toimetulekupiir tihes kuus on 200
eurot, saab selle pohjal vidlja arvutada, et lihe pdeva toimetulekupiiriks on sel juhul
timardatult 6,70 eurot (200 eurot jagatud 30-ga).

Kehtiva seaduse (KarS § 47) sOnastuse kohaselt voib kohus vdi kohtuvidline menetleja
kohaldada véédrteo eest rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahviiihikut. Kuriteo eest mdistetav
maksimaalne rahaline karistus on viissada pdevamadra (KarS § 44). Kui votta aluseks ainult
miinimumpédevamddr (kuritegu) ning miinimumtrahvitihik (véartegu), siis oleks
maksimaalne rahaline karistus kuritegude puhul, kui isiku tegelikku sissetulekut ei suudeta
vilja selgitada, 5000 eurot (10 x 500) ning maksimaalne rahatrahv viirtegude puhul pracgu
kehtiva trahviiihiku suurust (neli eurot) arvestades 1200 eurot (4 % 300).

Rahalise karistuse ning rahatrahvi miinimum- ja maksimummaédra erisused peaksid alles
jadma. Kui muuta alam- ja iilemmaérad iihesuguseks, ei oleks enam vahet, kas tegemist on
vadrteo voi kuriteoga, ning see ei oleks dige.

! hitps://www.riigiteataja.ee/akt/121052013008
12 https://www.riigiteataja.ee/akt/119122023019
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Rahatrahvi minimaalne suurus hakkab eelndous kavandatu kohaselt olema {iks trahviiihik ehk
kaheksa eurot (kehtivas oiguses 12 eurot). Kuritegude puhul on minimaalne rahalise
karistuse suurus kolmkiimmend paevamaiira ehk 300 eurot (30 x 10).

Kui siitidimdistetu voi siiiidlase tegelik keskmine péevasissetulek on suurem, siis on
loomulikult suuremad ka vastavad maksimaalsed karistused. Samas tuleks erinevad
tilemmaéérad siiski alles jatta, et vaidrtegudel oleksid kergemad karistused kui kuritegudel.
300 trahviiihikut tuleks maksimumina alles jétta tdiesti pragmaatilistel pdhjustel: sel juhul ei
ole vaja eriseaduste vastutuse peatiikke uuesti iile vaadata ning iga konkreetset koosseisu
rahatrahvi véimaliku suuruse tottu muuta.

Isikule rahatrahvina kohaldatav vairteokaristus siiiidlase tegeliku sissetuleku alusel
voiks kujuneda jiargmiselt.

Nt otsustab kohtuvéline menetleja (politseinik) karistada 100 trahviiihiku suuruse
rahatrahviga keskmist palka saavat mootorsdidukijuhti, kes pani toime liiklusvéirteo.
Statistikaameti veebilehel olevate andmete kohaselt oli 2023. a III kvartali keskmine
brutokuupalk 1812 eurot,'® mis teeb isiku netosissetulekuks 1439,27 eurot!*. Lihtsuse mdttes
vOtame ndites aluseks 1439 euro suuruse summa ja seega saab siiiidlase aastanetosissetuleku
pohjal vadrteomenetluse alustamisele vahetult eelnenud aastal (12 x 1439 = 17 268 eurot)
arvutada vélja siilidlase keskmise paevasissetuleku (17 268 : 400 = 43,17). Kui siitidlasel on
nt iiks alaealine iilalpeetav, vihendatakse saadud keskmist pidevasissetulekut kiimme
protsenti alaealise iilalpeetava kohta (43,17 — [43,17 x 0,1] = 38,90). Saadud tulemusest
lahutatakse veel elamiseks hddavajalike kulude summa (38,90 — 3.20 = 35,70.). Nii
saadaksegi pdevamiira suurus, mille korrutamisel trahvitihikute arvuga saadakse siitidlase
tasutav tegelik rahatrahvisumma (35,70 x 100 = 1820) 3570 eurot.

Kehtiva diguse kohaselt, mis ei néde ette rahatrahvi suuruse arvutamist siitidlase sissetuleku
alusel, oleks keskmist palka saava isiku karistus 100 trahvitihiku puhul 400 eurot (4 x 100),
trahvitihiku suurendamisel eelndus pakutud médral aga 800 eurot (8 x 100). Seega juhul
kui arvutada trahvi suurust isiku sissetuleku alusel, tostaks see oluliselt mitte ainult suurema
sissetulekuga isikute trahve, vaid ka vidiksema ja keskmise sissetulekuga isikute trahve:
vorreldes kehtiva trahvimédraga oleks tous koguni enam kui kaheksakordne.

Teise ndite vdib tuua piletita sdidu kohta. Uhistranspordiseaduse § 85 kohaselt on
soidudigust toendava dokumendita soit bussis, trammis, trollibussis voi reisirongis karistatav
rahatrahviga kuni 10 trahvitihikut ehk 40 eurot. Kohtuviline menetleja otsustab eespoolses
ndites toodud keskmist palka saavat ja iihte alaealist last kasvatavat siitidlast karistada
keskmise rahatrahviga, mis on viis trahvitihikut. Karistus oleks sel juhul 178 eurot (35,70 X
5). Kehtiva diguse kohaselt, mis ei née ette rahatrahvi arvutamist tegeliku sissetuleku pohjal,
oleks keskmist palka saava isiku karistus viie trahvitihiku puhul 20 eurot (4 x 5), trahviiihiku
suurendamisel eelndus pakutud méérani aga 40 eurot (8 x 5).

Stitidlase keskmine paevasissetulek on saadud pérast vihendamisi. On avaldatud arvamust,
et eeskujuliku e-riigina ei tohiks Maksu- ja Tolliametis deklareeritud sissetulekute andmete
kattesaadavus olla {iletamatuks IT-probleemiks. Siseministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvad kohtuvilised menetlejad saavad vajalikke andmeid MTA-st ja rahvastikuregistrist
infostisteemide andmevahetuskihi X-tee kaudu. X-teega liitumise kord ja X-tee kasutamine
on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 maéadruse nr 106 , Infosiisteemide
andmevahetuskiht 3. peatiikis.!® Siin tuleb aga arvestada kdigi kohtuviliste menetlejatega,

13 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu
14 https://palgakalkulaator.com/

15 https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019017



https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu
https://palgakalkulaator.com/
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019017

mitte ainult Politsei- ja Piirivalveametiga, kelle tehniline varustatus on teistest vaieldamatult
parim. Ulejisinud kohtuviliste menetlejate puhul jdib kehtima ndue, mille kohaselt
menetleja esitab kirjalikult voi elektrooniliselt jarelepdrimise siitidlase sissetuleku kohta
MTA-le, todandjale, muule isikule voi asutusele.

Kui kohtuvilised menetlejad ei ole liitunud X-tee siisteemiga voi neil puudub selleks
vOimalus, siis tuleb neil pdorduda MTA ja rahvastikuregistri poole kirjalikult voi
elektrooniliselt ning neile paringutele vastamine voib MTA-le ja rahvastikuregistrile kaasa
tuua tdiendava tookoormuse. Teistele menetlejatele PPA-ga sarnase infotehnoloogilise
voimekuse loomine eeldab mahukaid ja kulukaid arendusi.

Rahatrahvi suuruse arvutamine sissetuleku alusel teeniks eelkdige Oigluse pohimotte
jargimise eesmérki — kuivord isikute sissetulekud on erinevad, on nt 100 trahviiihiku suuruse
(praecgu 400 eurot, eelndu kohaselt 800 eurot) trahvi mdju vidikese ja suure sissetulekuga
isikutele selgelt erinev. Ulaltoodud niidetest aga niihtub, et sellise muudatuse tegemine
mojutaks oluliselt ka keskmise ja viikese sissetulekuga isikute rahatrahvide suurust,
tostes need praegusega vorreldes enam kui kaheksakordseks. Selline muudatus ei oleks
aga pohjendatud ning ei kannaks ka viidatud Gigluse eesmirki. Et rahatrahvi suuruse
arvutamist isiku sissetuleku alusel iildse kaaluda, tuleb pdhjalikult analiilisida ja vajaduse
korral muuta senist keskmise pédevasissetuleku arvutamise siisteemi. Samuti tuleks
pohjalikumalt hinnata, milliste konkreetsete siiiitegude eest kehtestatavad karistused peaksid
olema erinevad. Arvestada tuleb ka sellega, et liialt paljude muutujate arvestamine rahatrahvi
suuruse lle otsustamisel (KarS-i iildosast tulenevad piirid, haruseaduses konkreetse
rikkumise eest ettendhtud karistusméirad, sissetuleku tegur jne) v4ib kaasa tuua hoopis teist
tiitipi ebavordsuse ning seada kahtluse alla digusselguse pShimdtte jargimise. Rikkumise
toimepanija peab ka ise olema vdimeline hindama, milline karistus teda konkreetse
rikkumise eest voib oodata. Vajalikuks vdib osutuda ka koikide vaértegusid ette ndgevate
haruseaduste iilevaatamine (suurusjirgus 150 seadust) ja vddrtegude sanktsioonisiisteemi
muutmine.

Sissetulekutest soltuva rahatrahvi kehtestamisel tuleb arvestada ka selle voimalikku
majanduslikku mdju maksusiisteemile. Olukorras, kus osa isikuid varjab oma sissetulekuid,
voib muudatustega kaasnev ebadiglus seisneda just selles, et sellised isikud saavad véiksema
trahvi. Kuritegude puhul on ette ndhtud voimalus tuvastada isiku sissetulekud, kui on alust
eeldada, et ametlikult deklareeritu ei vasta tema tegelikule elatustasemele, kuid
vadrteomenetlusele kui eeldatavasti viiksema rikkumise eest ette ndhtud kiirele menetlusele
ei oleks sellise tdiendava toimingu lisamine mdistlik. Nii v3ib aga selline trahvisiisteem
teatud isikuid hoopis rohkem motiveerida oma sissetulekuid varjama.

Kuna tegemist on kiireloomulise eelnduga, siis tuginedes HONTE § 1 15ike 2 punktile 1, ei
eelnenud eelndu koostamisele viljatootamiskavatsust.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou § 1 nieb ette KarS-i muutmise.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse KarS § 47 16iget 1. KarS §-s 47 on sétestatud viérteo
eest kohaldatava rahatrahvi arvutamise alused. Kehtiva sOnastuse kohaselt voib kohus voi
kohtuvéline menetleja kohaldada véérteo eest rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahvitihikut.
Trahviiihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on neli eurot. Muudatusega alandatakse
rahatrahvi minimaalne méér iihele trahviiihikule senise kolme asemel ning suurendatakse
trahvitihikut neljalt eurolt kaheksale eurole. Kui kehtiva diguse kohaselt on minimaalne
rahatrahv 12 eurot, siis trahviiihiku suurendamisel hakkaks minimaalne rahatrahv olema 24
10



eurot. Sellises suuruses rahatrahv voib aga olla rikkumise sisust ja siitidlase isikust l&htudes
pohjendamatu. Seetottu tehakse eelndus ettepanek alandada minimaalset rahatrahvi méadra
kolmelt trahviiihikult {ihele trahviiihikule. Minimaalse rahatrahvi vihendamine vdimaldab
menetlejal karistuse médramisel paremini arvesse vOtta mh konkreetse rikkuja varalist
seisundit (nt alaealine vdi muu vdhekindlustatud isik). Mdistlik on jddda selle juurde, et
minimaalne trahvisumma on kaheksa eurot ja mitte ldhtuda mottest, et tildise tdusu puhul
vOiks ka senine minimaalne 12 eurone rahatrahv olla vihemalt 16 eurot ehk kaks
trahviiihikut.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse KarS § 47 1dikega 1'.

Kehtivas diguses ei tehta vahet véirteo eest alaealisele ja tdiskasvanule méiératava rahatrahvi
vahel. Muudatusega sdtestatakse, et teo toimepanemise ajal nooremale kui
kaheksateistaastasele isikule karistusena méddratava vOi mdistetava rahatrahvi suuruse
arvutamisel tuleb aluseks votta pool rahatrahvi méérast, mis on karistusseadustiku eriosas
vOi muus seaduses sétestatud védrteo eest maksimaalse karistusena, vilja arvatud juhul, kui
noorema kui kaheksateistaastase isiku karistamine on seaduses eraldi sitestatud.

Erisuse loomisel kaaluti KarS §-s 47 sama moodi nagu KarS § 44 Idikes 5 konkreetse
ilemmadra kehtestamist, mille kohaselt voib alaecalisele modista voi méaérata rahatrahvi kuni
150 trahviiihikut, mis on pool tdiskasvanule ettendhtud rahatrahvist (300 trahviiihikut). See
lahendus ei pruugi aga reaalselt alaealise erikohtlemist kaasa tuua.

Kui sdtestada KarS §-s 47 piiranguks 150 trahviithikut, mis on pool maksimaalsest
trahviiihikute arvust (300 trahvitihikut), siis ei ole vélistatud voimalus méadrata alaealisele
suur rahatrahv nende vairtegude puhul, mille eest on eriseaduses ette ndhtud maksimaalse
karistusena vihem kui 150 trahviiihikut. Néiteks voib tuua liiklusseaduse § 239:

§ 239. Turvavarustuse nouetekohaselt kinnitamata jitmine
Turvavéo nouetekohaselt kinnitamata jéitmise eest soidukijuhi voi soitja poolt —
karistatakse rahatrahviga kuni 50 trahviiihikut.

Toodud niite kohaselt on karistuse moistmisel ette ndhtud {ihesuguse suurusega
maksimaalne rahatrahvi méér 50 trahviiihikut, sdltumata sellest, kas rikkuja on alaealine voi
tdiskasvanu. Eelndu eesmédrk on tagada, et alaealiste karistused ei karmistuks vorreldes
kehtiva seaduse jirgi midratuga. Eelnduga soovitakse saavutada olukord, kus alaealiste
puhul ei voeta maksimaalseks sanktsiooniks eeltoodud néites mitte 50 trahviiihikut, nagu
eriseaduses on ette ndhtud, vaid 25 trahvilihikut. Konkreetse rikkumise eest karistuse
moistmisel voetakse karistuse moistmise pohimotteid arvestades omakorda aluseks pool
ettendhtud sanktsiooniméérast (eeltoodud néites alaealise isiku puhul 12,5 trahviiihikut) ning
saadud iihikute arvu suurendatakse vO1 vidhendatakse vastavalt kergendavatele voi
raskendavatele asjaoludele.

Kui eriseaduses on kehtestatud eraldi norm alaealise karistamiseks, nt alkoholiseaduse §-s
71 (alkohoolse joogi tarbimine alaealise poolt), siis sel juhul voetakse karistuse suuruse
arvutamisel aluseks sanktsioonis ettendhtud méér (kiimme trahviiihikut). Siin on alaealise
erikohtlemine juba méédratud seadusega, see norm ei ole modeldud késitamiseks
universaalsena, st et seda ei voi kohaldada nii tdiskasvanutele kui ka alaealistele.

Allpool on vilja toodud Politsei- ja Piirivalveameti kui kdige suurema kohtuvilise menetleja

andmed levinumate véértegude eest minimaalse (12 eurot) ja maksimaalse rahatrahvi (1200
eurot) mddramise kohta (arvestamata edasikaebamisi) véérteo registreerimise aja jargi.
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Rahatrahv 12 eurot (3 trahviiithikut)

2023 méidratud minimaalsed rahatrahvid

Trahvisumma/rikkumine Rikkumiste
arv
Kokku méiratud trahve summas 12 | 256
€
...neist AS § 71 105
...neist KarS § 218 1g. 1 60
...neist KarS § 25'1 - § 218 1g. 1 41
...neist TubS § 47 18
...neist KarS § 251g.2-§2181g. 1 | 7
...neist LS § 259 1g. 1 5
...neist NPALS § 15'1 1g. 1 5
...neist KarS § 262 1g. 1 5
...neist KOKS § 66'3 4
...neist UTS § 85 1g. 3 2
...neist KarS § 251g. 1 - § 218 1g. 1 | 1
...neist KarS § 275 1g. 1 1
...neist RiPS § 17'1 1g. 1 1
.neist KarS § 266 Ig. 1 1

PPA andmed veebruar 2024

Rahatrahv 1200 eurot (300 trahviiihikut)

2023 méiaratud maksimaalsed rahatrahvid

Trahvisumma/rikkumine Rikkumiste
arv
Kokku maéédratud trahve summas | 32
1200 €
...neist LS § 201 1g. 2 17
...neist LS § 224 1g. 2 13
...neist LS § 227 1g. 4 2
PPA andmed veebruar 2024

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse KarS § 72.

KarS § 72 reguleerib rahatrahvi asendamist aresti voi lildkasuliku té6ga. Loike 2 kohaselt
arvestatakse juhul, kui siitidlasele madratud voi moistetud rahatrahv on kolm kuni {iheksa
trahviiihikut, rahatrahv iildkasuliku t66ga asendamisel vastavaks iihele pédevale arestile.
Eelndu § 1 punktiga 1 (KarS § 47 muutmine) kavandatava muudatuse kohaselt hakkab
minimaalne rahatrahv olema senise kolme trahviiihiku asemel iiks trahviiihik. Seetdttu tuleb
muuta ka KarS § 72 ning kolmest trahviiihikust loobuda.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse liikluskindlustuse seaduse § 81!,

VTIMS § 54° lubab viirteomenetluse alustamisel kohaldada kohtuvilisel menetlejal
seaduses sdtestatud juhtudel liihimenetlust ja midrata vdirteo tunnustega teo toime pannud
isikule mdjutustrahvi. Paragrahvi 54° 18ike 4 kohaselt on mdjutustrahvi maksimaalméir 100
eurot (eelndus tostetakse see 160 eurole). Mojutustrahvi madr véérteo eest kehtestatakse
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seadusega. Uheks selliseks seaduseks on ka liikluskindlustuse seadus, mille § 81! nieb ette
lithimenetluses kohaldatava mojutustrahvi maééra. Hetkel on see mddr 80 eurot, mis
muudatuse tulemusena tdstetakse 160 eurole. Mdjutustrahvi suuruse arvutamise alustest
radgitakse seletuskirjas pdhjalikumalt tagapool eelndu § 7 ehk VIMS muudatuste juures.

Eelnou §-ga 3 muudetakse liiklusseadust
Punktiga 1 muudetakse LS § 262 punkti 1.

VIMS § 54! lubab kohtuvilisel menetlejal miirata seaduses sitestatud juhtudel
mootorsdidukiga toime pandud liiklusvéérteo eest mootorsdiduki registrijargsele omanikule,
voi kui registrisse on kantud vastutav kasutaja, vastutavale kasutajale kirjalikus
hoiatamismenetluses hoiatustrahvi. Paragrahvi 54' 1dike 4 kohaselt on hoiatustrahvi
maksimaalmadr 300 eurot, hoiatustrahvi méédrad konkreetsete vaartegude eest kehtestatakse
liiklusseaduses.

LS § 262 niebki ette konkreetsete rikkumiste eest médratava hoiatustrahvi méérad.
Paragrahvi punkti 1 kohaselt méaratakse suurima lubatud sdidukiiruse iiletamise korral
hoiatustrahv, mille suurus eurodes saadakse lubatud soéidukiirust tletatud kilomeetrite arvu
korrutamisel arvuga 5.

Pracguse eelnduga nédhakse ette iildine rahatrahvide tdus, seega on podhjendatud ka
hoiatamismenetluses  ettendhtud  hoiatustrahvide  piirmdidrade iilevaatamine ja
korrigeerimine. Viimati tehti seda 2021. a, mil aastaid kehtinud kolm eurot asendati viie
euroga'®. Liikluses valitseva suhtumise parandamiseks on digustatud ka kirjalikus
hoiatamismenetluses kiiruseiiletamise eest madratava hoiatustrahvi suurendamine teatud
ulatuses.

Kuni 2021. a tehtud muudatusteni olid trahviiihiku suurus (neli eurot) ning kirjalikus
hoiatamismenetluses kiiruseiiletamise eest karistuse médramise aluseks olev kolme euro
suurune summa omavahel kooskdlas. Hoiatamismenetluses kasutatav iihik oli iihe euro
vorra vidiksem kui trahviithik. 2021. a seadusemuudatus muutis seda tasakaalu ning
hoiatamismenetluses kasutatav kolmest eurost viieks euroks muudetud arvestusiihik iiletas
trahvitihiku suuruse. Kédesoleva eelnduga taastatakse Oiglane vahekord. Kui trahviiihiku
suuruseks hakkab olema kaheksa eurot, siis kirjalikus hoiatamismenetluses kasutatav
arvestusiihik jadb iihe euro vorra vdiksemaks ehk on seitse eurot.

Kui kehtiva diguse kohaselt on nt suurima lubatud kiiruse iiletamine {ihe kilomeetri vorra
karistatav viie euro suuruse hoiatustrahviga, siis muudatuse joustumise jirel hakkaks see
trahv olema seitse eurot, st trahv suureneb kahe euro vorra iihe kilomeetri kohta.

Kui lubatud kiirust tiletatakse nt kuni 60 km/h, oleks hoiatustrahv selle eest 420 eurot (7 X
60) senise 300 euro (5 x 60) asemel ehk trahv suureneks 120 euro vorra. Ule 60 km/h
kiiruseiiletamised on juba sellised rikkumised, mille puhul hoiatamismenetlust kohaldada ei
saa ja kohtuvilisel menetlejal tuleb rakendada tildmenetlust.

Tegelikult on politsei ja Siseministeerium sOlminud kokkuleppe, mille kohaselt
kohaldatakse tildmenetlust juba nende rikkumiste puhul, kus lubatud sdidukiirust on tiletatud
50 km/h voi rohkem. See tdhendab, et automaatse kiirusjdrelevalve kdigus tuvastatud
rikkumisi, mille puhul on {letatud Iubatud sdidukiirust 50 km/h ja rohkem,
hoiatamismenetluses enam ei menetleta. Seadus voimaldab sellist paindlikkust.
Transpordiameti veebilehel'” oleva teabe kohaselt on kiiruskaamera sekkumiskiinnis kiirus,
millest alates tehakse sdidukist foto ning saadetakse juhile hoiatustrahv. Sekkumiskiinnis

16 https://www.riigiteataja.ee/akt/122122021001
17 https://www.transpordiamet.ee/kiiruskaamerad#andmete-edastamine-j
13



https://www.riigiteataja.ee/akt/122122021001
https://www.transpordiamet.ee/kiiruskaamerad#andmete-edastamine-j

sisaldab nii kiiruskaamera laiendméédramatust kui ka kokkuleppelist sdidukijuhile lubatud
eksimust. Rikkumisi hakatakse menetlema alates jargmistest kiirustest:

50 km/h alas: 53 km/h (kaamera seadistus koos laiendméédramatusega 57 km/h);

70 km/h alas: 73 km/h (kaamera seadistus koos laiendméédramatusega 77 km/h);

90 km/h alas: 93 km/h (kaamera seadistus koos laiendméédramatusega 97 km/h);

100 km/h alas: 103 km/h (kaamera seadistus koos laiendmééramatusega 108 km/h);

110 km/h alas: 113 km/h (kaamera seadistus koos laiendmédramatusega 118 km/h).
Politsei- ja Piirivalveameti veebilehel on toodud ka néide selle kohta, mis kiirusest alates
kaamera rikkumise tuvastab'®. 90 km/h alas on kaamerad seadistatud fikseerima
kiiruspiirangu rikkumisi alates 97 km/h. Sellest kiirusest arvatakse maha kaamerate
mootemadramatus 4 km/h, mistottu méératakse esimene hoiatustrahv sdoidukiiruse tiletamise
eest 3 km/h. Iga lubatud sdidukiirust tiletatud kilomeetri kohta tuleb tasuda viis eurot, seega
on minimaalseks hoiatustrahvi summaks 15 eurot. Eelndus viljapakutud muudatuse kohaselt
hakkaks seega minimaalne hoiatustrahv senise 15 euro asemel olema 21 eurot ehk kuus eurot
enam. Veebilehel on vilja toodud kdigile rikkujatele vdga oluline asjaolu, millest voib olla
ei ole seni avalikkust piisavalt teavitatud. Kui lubatud soidukiirust iiletatakse 50 km/h ja
rohkem, siis suunatakse rikkumine iildmenetlusse. Uldmenetluse tulemusel tehtud
trahviotsus on karistusoigusliku jouga.

Eelndu § 3 punktidega 24 tostetakse LS § 262 punktides 3, 4, 6, 7 ettendhtud
hoiatustrahvide mééirasid trahvitithiku muutmise tottu.

Muudatustega jargitakse juba varasemate seadusemuudatustega omaks voetud pdhimdtet,
mille kohaselt on kirjalikus hoiatamismenetluses ja liihimenetluses méératavad trahvid sama
suured, et karistus (rahatrahv) ja mdjutusvahend (mdjutustrahv ja hoiatustrahv) oleksid oma
suuruse poolest iiksteisest selgelt eristatavad. Selle tulemusena tostetakse LS-i § 262
punktides 3 ja 4 sétestatud hoiatustrahv 40 eurolt 80 eurole. Tegemist on hoiatustrahviga,
mis madratakse:

1) sdiduki parkimise eest selleks keelatud kohas voi liikluskorraldusvahendiga
ettendhtud parkimiskorda vai -viisi rikkudes voi ristmikul seismisega teiste liiklejate
voimaliku takistamise voi tihissdidukiraja lubamatu kasutamise eest viisil, mis on
ohtlik teistele liiklejatele voi1 hairib oluliselt liiklust;

2) keelava fooritule ajal ristmikule vai jalakiijate iilekdigurajale sditmise eest.

LS § 262 punktides 6 ja 7 sétestatud hoiatustrahv tdstetakse 80 eurolt 160 eurole. Tegemist
on hoiatustrahviga, mis méératakse:
1) tehnonduetele vastavuse kontrolli mitteldbinud mootorsdiduki juhtimise eest;
2) liikluskindlustuse seaduse alusel kindlustuskohustusega holmatud sellise sdiduki
liikkluses kasutamise ecest, millel ei ole kohustuslikku liikluskindlustust voi
automaatset litkkluskindlustust.

Muudatusega sdilib senine seos ja kindlaks méédratud vahekord véirteomenetluses
médratavate maksimumbkaristuste ning lithimenetluses ja kirjalikus hoiatamismenetluses
madratavate trahvide vahel. Lithimenetluses voi kirjalikus hoiatamismenetluses médratav
trahv peaks tildjuhul olema viérteokaristuste maksimummairast viis korda viiksem.

Kirjalikus hoiatamismenetluses kohaldatava rahatrahvi suurust ei saa kohtus vaidlustada
vastavalt VTMS § 114 10ikele 2. Seda pohjusel, et hoiatustrahv ei ole siiliteo eest kohaldatav
karistus, seda ei kanta karistusregistrisse ning sellele ei voi tugineda siiiiteo korduvuse
arvestamisel ega muude siiiiteo eest ette ndhtud digusjiarelmite kohaldamisel.

18 https://www.politsei.ee/et/juhend/kiiruskaamerad/korduma-kippuvad-kusimused
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Maksimaalne karistusena méédratav rahatrahv, mille suurust on voOimalik ka kohtus
vaidlustada, hakkab eelndus kavandatu kohaselt olema 2400 eurot ehk rohkem Kui viis
korda suurem kui maksimaalne hoiatustrahv 420 eurot. Karistuste puhul peab olema isikule
tagatud ka vdimalus trahvisumma kohtus vaidlustada. Hoiatustrahvi suurus on sétestatud
seadusega, seega on igal liiklejal vdimalik selle suurusega arvestada, jilgides oma
mootorsdiduki  ndidikupaneeli, korrigeerida vastavalt sodidukiirust ning mdelda
seaduskuulekale kditumisele.

Eelnéu § 3 punktidega 5-7 muudetakse LS § 262' 15ike 2 punktides 1-3 ettenihtud
mojutustrahvi miirasid trahvitihiku muutmise tottu.

Tegemist on lithimenetluses kohaldatava mojutustrahviga, mis méidratakse jargmiste LS §-
de alusel:

e LS § 203 — kehtestatud korras registreerimata vOi iimberregistreerimata
mootorsdiduki voi maastikusdiduki juhtimine;

e LS § 206 — ndutavalt kauguselt mitteloetava riikliku registreerimismérgiga
mootorsdiduki voi maastikusdiduki juhtimine;

e LS § 207 1dige 1 — tehnonduetele vastavuse kontrolli mitteldbinud mootorsdiduki,
samuti autorongi vOi masinrongi, mille koosseisus on tehnonduetele vastavuse
kontrolli mitteldbinud haagis, juhtimine, kui seda ei ole toime pandud bussiga, iile
3500-kilogrammise tdismassiga veoautoga voi bussist voi lile 3500-kilogrammise
tdismassiga veoautost koosneva autorongiga, voi trammi juhtimine;

e LS § 221 loige 1 — juhi poolt foori keelava tule ajal ristmikule voi jalakiijate
iilekdigurajale soitmine;

e LS §22216ige 1 — mootorsdiduki- voi trammijuhi poolt reguleerimata tilekdigurajal
jalakiijale tee mitteandmine, samuti reguleerimata iilekdiguraja ees naaberreal
peatunud soidukist moddumine;

e LS §22715ige 1 — mootorsdidukijuhi poolt lubatud suurima sdidukiiruse iiletamine
kuni 20 kilomeetrit tunnis;

e LS §23010ige 1 — mootorsdidukijuhi poolt moddasdidunduete rikkumine;

e LS § 231 1dige 1 — mootorsdiduki juhi poolt vastassuunavodndis sditmine, vilja
arvatud juhul, kui see on liiklusnduetes lubatud;

e LS § 232 — mootorsdiduki- vOi trammijuhi poolt raudteeiilesdidukoha iiletamise
nouete rikkumine;

e LS § 239 —turvavod nduetekohaselt kinnitamata jétmine sdidukijuhi voi sditja poolt;

e LS §239' — motokiivri kasutamise nduete rikkumine sdidukijuhi vi sditja poolt;

e LS § 241 Idiked 1 ja 2 — sdiduki parkimine selleks keelatud kohas voi
litkluskorraldusvahendiga ettendhtud parkimiskorda voi -viisi rikkudes ja sdiduki
parkimine selleks keelatud kohas vd&i liikluskorraldusvahendiga ettendhtud
parkimiskorda voi -viisi rikkudes nii, et see on ohtlik teistele liiklejatele voi hdirib
oluliselt liiklust;

e LS § 242 16ige 1 — mootorsdiduki- voi trammijuhi poolt liiklusnduete rikkumine,
kui puudub liiklusseaduse §-des 201-203, 205-207, 209, 211, 212, 214-219, 221-
224 ja 226241 sitestatud viirteokoosseis;

e LS § 259 Idige 1 — jalakdija, kerglitkurijuhi, robotliitkuri juhi vé1 kasutaja,
jalgratturi, pisimopeedijuhi, loomveoki juhi vdi sditja poolt liiklusnduete muu
rikkumine, kui puudub liiklusseaduse §-s 226, 234, 236, 237, 239 voi 241 sitestatud
vadrteokoosseis (sellele kooseisule ei kohaldata lithimenetlust LS-1 §-s 69 sétestatu
rikkumise korral);

e LS § 2618 — veoauto juhtimine teekasutustasu tasumata;

e LS §261° — veoauto juhtimine viiksemas miras tasutud teekasutustasuga.
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Muudatusega sdilib senine seos ja kindlaks mdidratud vahekord véédrteomenetluses
médratavate maksimumbkaristuste ning lithimenetluses vdi kirjalikus hoiatamismenetluses
madratavate trahvide vahel. Lithimenetluses voi kirjalikus hoiatamismenetluses médratav
trahv peaks tildjuhul olema viirteokaristuste maksimummairast viis korda viiksem.

Eelndu § 3 punktiga 8 asendatakse LS § 262" 15ike 2 punktis 4 arv ,,5¢ arvuga ,,7%.

LS § 227 16ikes 1 ettendhtud rikkumise, s.o suurima lubatud sdidukiiruse liletamise eest kuni
20 km/h, kohaldatakse lithimenetlust LS § 262! 18ike 2 punkti 4 kohaselt. Kui kehtiva diguse
kohaselt on nt suurima lubatud kiiruse ililetamine 1 km/h karistatav viie euro suuruse
mojutustrahviga, siis muudatuse joustumise jarel oleks see trahv seitse eurot, st mojutustrahv
suureneb kahe euro vorra iithe lubatud soidukiirust tiletatud kilomeetri kohta. Suurima
lubatud sdidukiiruse iiletamise eest kuni 20 km/h oleks mdjutustrahv 140 eurot (7 % 20). Kui
lithimenetlust ei kohaldata (rakendatakse kiir- voi iildmenetlust), on maksimaalne rahatrahv
240 eurot (8 x 30)

Eelnou §-ga 4 muudetakse tubakaseadust

VIMS § 54 lubab viirteomenetluse alustamisel kohaldada kohtuvilisel menetlejal
seaduses sitestatud juhtudel liihimenetlust ja midrata viairteo tunnustega teo toimepannud
isikule mdjutustrahvi. Paragrahvi 54° 18ike 4 kohaselt on mdjutustrahvi maksimaalmair 100
eurot (eelndus tostetakse see 160 eurole). Mojutustrahvi méir viirteo eest kehtestatakse
seadusega. Uheks selliseks seaduseks on ka tubakaseadus, mille § 50' 1dige 2 nieb ette
lithimenetluses kohaldatava mojutustrahvi mééra. Hetkel on see 20 eurot, mis muudatuse
tulemusena tostetakse 40 eurole.

Eelndu §-ga 5 muudetakse tuleohutuse seadust

VTMS § 54 lubab viirteomenetluse alustamisel kohaldada kohtuvilisel menetlejal
seaduses sitestatud juhtudel liihimenetlust ja midrata vadrteo tunnustega teo toimepannud
isikule mdjutustrahvi. Paragrahvi 54° 18ike 4 kohaselt on mdjutustrahvi maksimaalméir 100
eurot (eelndus tostetakse see 160 eurole). Mojutustrahvi méar vdarteo eest kehtestatakse
seadusega. Uheks selliseks seaduseks on ka tuleohutuse seadus, mille § 56! 15ige 2 niieb ette
lihimenetluses kohaldatava mojutustrahvi méaara. Hetkel on see 40 eurot, mis muudatuse
tulemusena tOstetakse 80 eurole.

Eelndu §-ga 6 muudetakse viirteomenetluse seadustikku

Eelndu § 6 punkti 1 kohaselt asendatakse VTMS § 54! 15ikes 4 arv ,,300° arvuga ,,420°.
Tegemist on kirjalikus hoiatamismenetluses kohaldatava hoiatustrahvi maksimaalse méara
muutmisega. Eelnduga tehakse ettepanek tdsta liiklusseaduses lubatud sdidukiiruse
iletamise eest médratava hoiatustrahvi ja mojutustrahvi arvutamiseks kasutatav summa
viielt eurolt seitsmele eurole. Kirjalikku hoiatamismenetlust kohaldatakse rikkumiste puhul,
kus lubatud sdidukiirust on {iletatud kuni 60 km/h. Kui lubatud sdidukiirust iiletatakse 61
km/h ja rohkem, kohaldatakse lildmenetlust.Vajadus tdsta hoiatustrahvi maksimaalmééra
tuleneb sellest, et kui lubatud séidukiirust iiletatakse kuni 60 km/h, oleks hoiatustrahv selle
eest 420 eurot (7 x 60).

Kéesoleva eelnduga nidhakse ette iildine rahatrahvide piirmddrade tous, seega on

pohjendatud ka hoiatamismenetluses ettendhtud hoiatustrahvide méérade iilevaatamine.

Eelndu §-ga 3 (LS § 262 p 1 muutmine) kavandatakse suurendada kiiruseiiletamise eest

ettendhtud hoiatustrahve, sest lubatud sdidukiiruse iiletamine on politsei jirjepidevast
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tegevusest hoolimata kahjuks endiselt vdga levinud rikkumine. Kui kehtiva diguse kohaselt
on nt suurima lubatud kiiruse iiletamine 1 km/h karistatav viie euro suuruse hoiatustrahviga,
siis muudatuse joustumise jirel seitsme eurose hoiatustrahviga. Kui nt lubatud kiirust
iiletatakse kuni 60 km/h, oleks hoiatustrahv selle eest 420 eurot (7 x 60).

Kirjalikus hoiatamismenetluses kohaldatavaid hoiatustrahvi maédrasid tdsteti 1. maértsil
2022.a joustunud seadusemuudatusega'®. Eelndu 457SE esimesel lugemisel Riigikogus?’
20.10.2021 kinnitas eelndu algatanud siseminister, et liiklusohutust piilitakse tagada ka
seadusemuudatusteta.

Kuigi automaatse kiiruskaameraga tuvastatud rikkumise puhul voib kirjalikku
hoiatamismenetlust kohaldada siis, kui soidukiirust on iiletatud kuni 60 kilomeetrit tunnis,
on politseiga kokku lepitud, et edaspidi kohaldatakse kiir- vdi iildmenetlust nende rikkumiste
puhul, kus lubatud sdidukiirust on iiletatud vihemalt 50 kilomeetrit tunnis voi rohkem. See
tdhendab, et automaatse kiirusjarelevalve kdigus tuvastatud rikkumisi, mille puhul on
iiletatud lubatud soidukiirust 50 km/h ja rohkem, hoiatamismenetluses enam ei menetleta.
Seadus vdimaldab sellist paindlikkust.

Kokkuleppe tulemusena ongi politsei menetlenud rohkem kui iihe aasta jooksul automaatse
kiirusjarelevalve kédigus tuvastatud kiirusetiletamisi 50 km/h ja rohkem iildmenetluse korras.

Automaatse jirelevalve kdigus registreeriti 2023. aastal kokku veidi iile 260 000 kiiruse
iiletamise, s.0 15% vihem kui aasta varem?'.

1.03.2022 joustunud liiklusseaduse muudatusega sétestati lubatud sdidukiiruse iiletamise
korral miératava hoiatustrahvi voi mojutustrahvi arvutamise aluseks olevaks summaks
senise kolme euro asemel viis eurot, st 66% tdusu. Lihtudes sellest muudatusest, suurendati
omakorda VTMS-is maksimaalse hoiatustrahvi ehk automaatse liiklusjirelevalve
slisteemiga médratava trahvi mééra 190 eurolt 300 eurole ja mdjutustrahvi maksimaalméira
80 eurolt 100 eurole. Niiiid tostetakse seda trahvimaira veel 40%, mis tdhendab vihem kui

kahe aastaga rohkem kui topelt tdusu. Seda ei saa ilmselgelt pidada vdikeseks tdusuks.

Eelndu § 6 punkti 2 kohaselt asendatakse VTMS § 548 1dikes 4 arv ,,100% arvuga ,,160“

1. jaanuarist 2019 on kasutusel lithimenetlus. Liithimenetluses ldhtutakse lubatud
sdidukiiruse iiletamise eest’? méiratava mdjutustrahvi arvutamisel sama suurest summast
kui kirjalikus hoiatamismenetluses — viis eurot. Seaduseelndu 457SE seletuskirjas®® tuuakse
vélja, et lihimenetluse véljatootamisel seati eesmérgiks, et trahviméédrad oleksid
lithimenetluses ja kirjalikus hoiatamismenetluses vorreldaval ja samal tasemel, kuna sisult
on rikkumiste iseloom ja tehiolud sarnased.

Viéirteomenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 580SE?** seletuskirjas on esitatud jirgmised mdjutustrahvi suuruse
kujunemise alused.

Miiratavad trahvisummad on viiksemad — liihimenetluses kohaldatavad mojutustrahvid
peaksid olema vorreldes muud liiki vddrteomenetluses (v.a kirjalik hoiatamismenetlus)
madratavate trahvidega viiksemad ja seega isikule viahem koormavad. Eelnou koostamisel
voeti eesmérgiks vihendada trahvisummasid vdirtegude eest méératavate trahviiihikute
maksimumist viis korda ja viimastel aastatel madratud trahvide keskmisest voimaluse korral

19 https://www.riigiteataja.ee/akt/122122021001

20 https://stenogrammid.riigikogu.ee/2021102014004#PKP-291780

2! https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Liiklusaasta%202023_2.pdf

22 Lithimenetlust kasutatakse ainult LS § 227 1g 1 sitestatud rikkumise korral, st lubatud sdidukiiruse iiletamise
korral kuni 20 km/h.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/05d 1 bfba-e7e3-4bcc-bb66-

bf5c2bbf44d4/vaarteomenetluse-seadustiku-liiklusseaduse-ja-maksukorralduse-seaduse-muutmise-seadus
24 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5317¢28d-8916-4ed8-9bc1-ac3c19534878
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tthe kuuendiku vdorra. Eesmirk on kompenseerida proportsionaalselt asjaolu, et
lithimenetluses tehakse teatud méondusi toendamiskohustuses ja isiku menetlusdigustes.
Lisaks tagavad véiksemad trahvisummad vdimalike vaidluste arvu olulise vdhenemise, sest
enamiku vaidlustest moodustavad trahvi vihendamise nduded.

7.06.2021 joustusid seadusemuudatused®’, mis vdimaldavad kiiruseiiletajate puhul, kes on
tiletanud kiirust kuni 20 kilomeetrit tunnis, kasutada mojutusmeetmena 45-minutilist
rahunemispeatust. Politsei ei ole seda voimalust siiamaani aktiivselt kasutanud.
Rahunemispeatuse kohaldamine on valikuline meede, mida liiklusohtust arvestades, ei ole
voimalik kohaldada igal pool. Seadus annab politseile diguse kohaldada meedet juhul, kui
see on eelduslikult mdjus, ent kiiruse jérelevalve kohti ei valita mitte selle jargi, kus
rahunemispeatuse kohaldamine on vdimalik, vaid selle jargi, kus olude tttu on piirkiiruse
tiletamine eriti liiklusohtlik.

VTMS § 3 1dige 1 néeb ette kirjaliku hoiatamismenetluse kohaldamise ka riigi, kohaliku
omavalitsuse ja avalik-0igusliku juriidilise isiku suhtes. Seega mdjutab hoiatustrahvi méira
tous otseselt ka neid isikuid.

Eelndu § 6 punktidega 3, 4 ja 5 sitestatakse VTMS-i §-de 54° ja 54° muudatustega digus
taotleda ka mdjutustrahvi tasumist osade kaupa. See on eriti oluline, arvestades nende
mdjutustrahvimédrade suurenemist, mis toimub 80-1t eurot 160-le eurole.

Eelndu § 6 punktiga 6 tiiendatakse VTMS-i rakendussittega ehk §-ga 212°, mis siitestab,
et KarS § 47 1oikes 1 sétestatud rahatrahvi arvutamise aluseks olevat kaheksa trahviiihiku
suurust méédra ei kohaldata enne 1. jaanuari 2025 alustatud vadarteomenetluste suhtes.
Rakendussite on vajalik seetdttu, et viltida voimalikke vaidlusi sdtete kohaldamise iile n-6
tileminekuasjades. Seega tuleb kdik enne trahviiihiku neljalt eurolt kaheksale eurole tdstmise
seadusemuudatuse joustumist 1. jaanuaril 2025. a alustatud vadrteomenetlused kohtuvilisel
menetlejal viia 10puni menetluse alustamisel kehtinud trahvilihiku suurust arvestades.
Rakendussite kinnitab KarS § 5 10ikes 3 sdtestatud pohimaotet, mille kohaselt ei ole seadusel,
mis tunnistab teo karistatavaks, raskendab karistust voi muul viisil halvendab isiku olukorda,
tagasiulatuvat joudu.

Eelndu §-ga 7 muudetakse iihistranspordiseadust

UTS § 85 1dike 1 kohaselt vdib kehtiva piletita sdidu eest bussis, trammis, trollibussis voi
reisirongis karistada rahatrahviga kuni kilmme trahvitihikut. Muudatusega sooviti alandada
sanktsioonis ettendhtud maksimaalset trahvitihikut kiimnelt viiele.

Kehtiva diguse kohaselt on vOimalik piletita sdidu eest karistada kuni 40 euro suuruse
rahatrahviga. Trahviiihiku suurendamisel neljalt eurolt kaheksale eurole kerkib maksimaalne
rahatrahv 80 eurole. Vorreldes liiklusrikkumistega, mis moodustavad enamiku koigist
registreeritud vadrtegudest, ei ole piletita sdit oma olemuselt tihiskonnaohtlik, mistdttu ei ole
karistuste oluline karmistamine pdhjendatud.

Kooskolastusringil esitati vastuvdited, et modjutustrahvi kohaldamisest tulenevalt voib
tekkida olukord, kus piletita sdidu eest kohaldatav trahvimidr on madalam kui kuupileti
ostmine. Seetdttu loobuti trahviiihikute alandamisest ka UTS-is. Kiill aga tduseb
mdjutustrahvi méir § 947 18ikes 2 seniselt 20 eurolt 40 eurole.

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/128052021011
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Uhistransporditeenuse kasutamine ning selle eest tasumine on oma olemuselt eelkdige
lepinguline suhe vedaja ja sditja vahel ning seetdttu on tegelikult siiski kiisitav, miks tuleb
selle lepingulise suhte tditmist tagada riigipoolse sunniga. Seaduse § 85 1dige 2 néeb ette
kuni 50 trahviiihiku suuruse rahatrahvi piletita sdidu eest mere- voi siseveetranspordi
liinilaeval voi 6husdidukis, 1oige 3 aga sama suure karistuse taksosdidu eest tasu maksmisest
keeldumise eest. Need karistused jadvad muutmata ning seaduseelndu joustumisel suureneb
ka nende rikkumiste eest miiratav maksimaalne karistus 200 eurolt 400 eurole.

Eelnou § 8 niieb ette seaduse joustumise 1. jaanuaril 2025.

KarS § 5 16ike 2 kohaselt on seadusel, mis vilistab teo karistatavuse, kergendab karistust voi
muul viisil leevendab isiku olukorda, tagasiulatuv joud isiku suhtes, keda ei ole selle teo eest
joustunud otsusega karistatud.

Karistusi, mis pdhinevad suuremal trahviiihikul, milleks on senise nelja euro asemel kaheksa
eurot, saab hakata mddrama vOi moistma nendele isikutele, kes panevad teo toime 1.
jaanuaril 2025 voi pérast seda. Kui isik on teo toime pannud 31. detsembril 2024, st enne
seadusemuudatuse joustumist, kohaldatakse tema karistamisel neljaeurost trahviiihikut.
Isiku olukorda leevendab ka muudatus, millega vdoimaldatakse pérast seaduse joustumist
médrata karistuseks minimaalse rahatrahvina iihe trahviiihiku suurune summa senise kolme
trahviiihiku suuruse summa asemel. Muudatus avaldaks moju vaid nende menetluste puhul,
mis on seaduse joustumise hetkel pooleli, st karistamise otsus ei ole joustunud.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Vairteokaristusi ndevad ette ligi 150 eriseadust.

20 enim registreeritud véartegu

2023 a olid
Rikkumiste
arv

LS §227.1g. 2. 15864
LS §227.1g. 1. 13464
LS §242.1g. 1. 12125
KarS § 218. Ig. 1. 8796
LS § 207. 1g. 1. 5396
LS §221.1g. 1. 4613
LS § 223.1g. 1. 2713
LS § 239. 2628
LS § 224.1g. 2. 2484
NPALS § 15'1.

lg. 1. 2290
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LS § 201.1g. 1. 1817

LKind § 81. 1720
LS §224.1g. 1. 1660
LS §227.1g. 3. 1490
LS § 238. 1310
LS §259.1g. 1. 1277
AS § 71. 1158
LS § 261 '8. 1100
LS §261"2.1g. 1. 986
LS §201.1g. 2. 922
PPA andmed veebruar 2024

Alates seaduse joustumisest tuleb rahatrahve méarates hakata ka vahet tegema tdiskasvanutel
ja alaealistel. VTMS § 10 1dike 2! kohaselt vdib kohtuvilise menetleja juht anda kohtuvilise
menetluse seaduslikkuse ja tulemuslikkuse tagamiseks kohtuvilise menetleja
menetluspddevuse valdkonnas iildiseid juhiseid. Neid andes tuleb kindlasti silmas pidada
seda, et menetlejal peab olema vOimalik karistust madrates arvestada konkreetse siindmuse
ja isikuga. See kohustus tuleneb KarS §-st 56, mille kohaselt peab kohtuvéline menetleja
arvestama kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, voimalust mdjutada siiiidlast edaspidi
hoiduma siilitegude toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid. Seadusandja on ette
ndinud vahemikud, mille alusel rahatrahve méaératakse, kuid konkreetne karistus konkreetse
teo eest tuleb siiski médrata koiki asjaolusid kaaludes.

Alaealiste puhul tuleb arvestada, et enamasti puudub neil iseseisev sissetulek ning vanematel
pole kohustust laste eest nende karistust kanda ja neile madratud rahatrahve tasuda.
Alaealiste puhul tuleb menetlejatel senisest enam kaaluda trahvide korval muude karistuse
alternatiivide arendamist ja kasutamist.

VTMS § 56 lubab kohtuvilisel menetlejal kohaldada kiirmenetlust. Karistuseks saab
miérata kuni 200 trahviiihiku suuruse rahatrahvi. Trahviiihiku suurendamine toob kaasa
selle, et kohtuviline menetleja voib vdirteo toimepanijale kohapeal mairata kuni 1600 euro
suuruse rahatrahvi. Kehtiva diguse kohaselt on see summa 800 eurot.

Kui trahvisummad muutuvad liiga suureks, voib eeldada jargmist.

Kohtuvilise menetleja poolse kohapealse vahetult rikkumise jédrgse kiirmenetluse
kohaldamisega on menetlusalune isik vihem ndus ning seetdttu peab kohtuvéline menetleja
kohaldama ressursikulukamat iildmenetlust.

Uldmenetluses tehtud otsuseid vdidakse aga omakorda vaidlustada ja kaevata senisest enam
edasi kohtusse ning sellele kulub omakorda veel nii kohtuvilise menetleja kui ka kohtu
ressursse.

Madratud rahatrahvidest senisest suurem osa voib jddda Gigel ajal tasumata, kuna suuremate
trahvide puhul on rohkem neid, kes ei suuda vastavat summat seaduses ette ndhtud 45 pieva
jooksul tasuda. See tdhendab kas ndude edastamist kohtutditurile (mis tdhendab omakorda
kulu) vai hilisemat karistuse asendamist (millega samuti kaasneb kulu nii menetluse kui ka
tditmise mottes).
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Sundtiitmisele suunatud trahvide arv ja ndutav summa

Sundtaitmisele saadetud
nouete arv Sundtiitmisele suunatud trahvisummad

2023 14 987 2038850€
2022 17 467 2263340 €
2021 16 747 1 865453 €

Trahvisummad on timardatud tiisarvudeni
PPA andmed veebruar 2024

Kui kogu rahatrahvi méidratud tdhtpidevaks ei tasuta voi kui osastatud rahatrahvi tasumise
tahtaega ei jirgita ja rahatrahvi tditmise tdhtaega ei ole pikendatud ning volgnikul ei ole vara,
millele sissenduet poorata, teatab kohtutditur hiljemalt {ihe aasta moddumisel rahatrahvi
kohtutdituri menetlusse votmisest, kuid mitte hiljem kui kolme aasta mdoddumisel
véddrteootsuse joustumisest, sissendudjale tditmise vOimatusest. Kui puuduvad karistuse
asendamist vélistavad asjaolud, saadab sissendudja avalduse rahatrahvi asendamiseks
arestiga vastavalt karistusseadustiku §-s 72 sitestatule kohtuotsuse tditmisele pdoranud
maakohtule. Sissendudja teatab avalduse esitamisest volgnikule ja kohtutéiturile.

VTMS § 211 kohaselt teeb maakohus sissendudja avalduse alusel méddruse rahatrahvi
asendamise kohta arestiga voi iildkasuliku t66ga vastavalt karistusseadustiku §-le 72, kui
stiidlane ei ole rahatrahvi tervikuna méairatud tdhtajaks tasunud voi osastatud rahatrahvi
maksmise tdhtaega ei jargita, rahatrahvi tditmise tidhtaega ei ole pikendatud ja siitidlasel ei
ole vara, millele sissenduet pdorata.

Kodige suurem osa kohtuvilistest menetlejatest kuulub Siseministeeriumi valitsemisalasse.

Politsei- ja Piirivalveameti médratud rahatrahvide arv 2023 on eri liiki menetlustes olnud
jargmine:

Rahatrahvide arv, kogusumma ja keskmine summa menetlusliikide 15ikes 2023. aastal

Menetlusliik Maiiératud trahvid Rahatrahvide summa Keskmn;i::;lll:lz;trahwde

Kirjalik

hoiatamismenetlus* 174 135 6174625€ 35€
Lithimenetlus 41 386 2281848€ 55¢€
Kiirmenetlus 26919 5212522€ 194¢€
Uldmenetlus 8934 3186560€ 357¢€
Kokku 251374 16 855555€ 67€

*Kirjalik hoiatamismenetlus= kiiruskaamerad

Trahvisummad on Uiimardatud tiisarvudeni
PPA andmed veebruar 2024

Viéirteo trahviiihiku tdstmine neljalt eurolt kaheksale eurole suurendab fiiiisilisele isikule
mdoistetavat rahatrahvi kaks korda. Muudatus ei mdjuta eriseadustes sitestatud juriidiliste
isikute karistusi. Juriidilisele isikule konkreetse siiliteo eest madratava rahatrahvi tilempiir
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on kehtestatud vastava siiliteokoosseisu juures KarS-i eriosas voi eriseaduses. Juriidilistele
isikutele moistetavate voi madratavate rahatrahvide vahemikku suurendati KarS-i iildosas
1.01.2015 joustunud karistusdiguse revisjoniga 100 kuni 400 000 euroni, samuti tdsteti
mitmes eriseaduses sdtestatud juriidiliste isikute karistusmaérasid.

Kéesoleva eelnduga juriidiliste isikute karistusi tdiendavalt iile ei vaadata ega muudeta.
Sellest tulenevalt voib teatud haruseaduste puhul tekkida eelndu seadusena vastuvotmisel ja
joustumisel iiksikutel juhtudel olukord, kus fiilisilisele isikule saab mdista suurema
rahatrahvi kui juriidilisele isikule (seda kiill eelkdige juhul, kui juriidilise isiku seadusjérgne
karistusméér on alla 2400 euro ning fiiiisilisele isikule mdistetakse karistus sanktsiooni
tilemmaééra ldhedases méiras). Raskemate rikkumiste eest juriidilistele isikutele ette nédhtud
vadrteokaristusi siiski karmistati juba karistusdiguse revisjoni kdigus. 1.11.2023 joustunud
seadusemuudatustega?® sitestati vdimalus niha KarS eriosa vdi muu seadusega ette
rahatrahvi kohaldamine erineval alusel ja suuruses, vottes arvesse reguleeritava valdkonna
eripdra. Seetdttu ei tohiks praktikas flilisiliste ja juriidiliste isikute karistuste
proportsionaalsusega suuremaid probleeme tekkida.

Kuivord vairteokaristusi ndevad ette ligi 150 eriseadust, mis karistusdiguse revisjoni kéigus
iile vaadati (muudatused joustusid 1.01.2015), ei ole sama suures mahus analiiiisi
ettevotmine selle eelndu menetluse kdigus voimalik ega mdistlik. Siisteemsete muudatuste
tegemise eelduseks on siiski eraldi tervikliku analiiiisi tegemine, kuid kuna tegemist on enam
kui 100 seadusega, votaks selline analiilis palju aega. Ministeeriumid, kelle haldusala
seadustes ette ndhtud vairtegude menetlemisel tekivad probleemid juriidiliste isikute
karistusmééradega, vOiksid kaaluda vastavate muudatusettepanekute esitamist t60 kaigus, st
et kui neil tekib vajadus muuta mond haruseadust, siis voiksid nad koos sellega iile vaadata
ka juriidilise isiku karistusméérad ja vajaduse korral neid karmistada.

Eelnduga kavandatakse suurendada trahvitihikut, sh kirjalikus hoiatamismenetluses
kohaldatavat hoiatustrahvi.

Trahviiihiku suurendamine neljalt eurolt kaheksale avaldab mdju ka VIMS §-des 43 ja 88
satestatule, kuna menetleja kutsel ilmumata jitmise eest voi vdidrteoasja arutamisel korra
tagamiseks médratav rahatrahv kerkib trahviiihiku suurendamise tulemusena samuti.

VTMS § 43 1dike 1 kohaselt voib kohus kutse kétte saanud menetlusalust isikut, kelle
ilmumise kohustuslikkus oli kutses mirgitud, voi kutse kétte saanud tunnistajat karistada
ilmumata jatmise eest rahatrahviga kuni 30 trahvitihiku ulatuses. VITMS § 88 kohaselt voib
kohtunik véarteoasja arutamist segavale voi takistavale korrarikkujale médrata rahatrahvi
kuni 30 trahvitihiku ulatuses. Kui praegu on see trahv maksimaalselt 120 eurot, siis
seadusemuudatuse joustudes hakkaks see olema 240 eurot.

Trahviiihiku suurendamine mdjutab ka karistusregistri seaduse (edaspidi KarRS) § 18, mis
reguleerib registrist andmete véljastamist. Igaiihel on digus saada registrist andmeid, kui
seadus ei sétesta teisiti. KarRS § 18 1dike 1 punkti 1 kohaselt viljastatakse registri andmeid
registriteatena, milleks on registri viljavote. KarRS § 18 1dike 3 kohaselt ei mirgita registri
viljavottes fliiisilise isiku kohta andmeid véérteo eest mdistetud karistuse kohta, kui isikule
on moistetud karistusena rahatrahv suurusega alla 50 trahviiihiku, vélja arvatud juhul, kui
fiiisiline isik on korduvalt toime pannud védrteo voi kui lisaks rahatrahvile on isikule
moistetud lisakaristus. Seega kui praegu ei mirgita registri véljavottes andmeid kuni 200
euro suuruse rahatrahvi kohta (4 x 50), siis tulevikus hakkab see kehtima kuni 400 euro
suuruse (8 x 50) rahatrahvi kohta.

26 https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023001
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Kavandatav muudatus I: trahviiihiku suurendamine

Moju valdkond I: sotsiaalne mdju

0 Moju sihtriihm I: véértegude toimepanijad

RIK-st saadud andmete kohaselt:

2023. aastal moisteti 33 804 isikule uus véérteo karistus, samas mojutustrahve moisteti

41 968 isikule. Rahaliselt jaotuvad summad 2023.a 10.6 mln vs 2.4 min.

2022. aastal madisteti 34 564 isikule uus vairteo karistus, samas mdjutustrahve moisteti 39
995 isikule. Rahaliselt jaotuvad summad 2022.a 9.4 mln vs 2.2 min.

2021. aastal moisteti 33 521 isikule uus véérteo karistus, samas mojutustrahve moisteti

38 877 isikule. Rahaliselt jaotuvad summad 2021.a 8.46 mln vs 1.8 min.

o Avalduv mdju. Eeldatav positiivne moju on see, et isikud kdituvad tihiskonnas
seaduskuulekamalt ja hoiduvad viirtegude toimepanemisest, kuna rikkumise eest méératav
karistus avaldab otsest survet isiku toimetulekule ja tema rahalistele vahenditele. Mdju
hakkab néhtavalt avalduma tdenéoliselt alles 2026. a, sest alates seaduse joustumisest kulub
teatud aeg, kuni iihiskond teadvustab enda jaoks karmimad karistused ja suuremad
rahatrahvid.

Muudatusega kaasneb ebasoovitav risk, et suuremat rahatrahvi ei suudeta tasuda, mistottu
viheneb trahvide lackumine ja seega ei saavutata karistusega siiski soovitud eesmérki. Kui
stitidlased jitavad karistusena mdistetud rahatrahvi tasumata ja isikutel puudub ka vara, mille
arvelt nouet tdita, siis tuleb nende suhtes kohaldada vastavalt KarS §-le 72 asendusaresti.
Asendusaresti saab kiill asendada siitidlase nousolekul tildkasuliku t66ga, kuid juhul, kui isik
tildkasuliku t66ga ei ndustu voi ndustub, aga ettendhtud iildkasuliku t66 tunde dra ei tee,
tuleb moistetud asendusarest tditmisele pdodrata. See suurendab kinnipidamisasutuste
(arestimaja, vangla) tdokoormust ja toob kaasa tdiendavaid kulusid.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Mgju on oluline, kui arvestada sihtgrupina menetlusaluseid
1sikud. Muudatus puudutab enamikku viirteo toimepanijatest.

0 Moju sihtrithm II: kohtuvélised menetlejad, kes viivad 14bi vadrteomenetlust

o Avalduv mdgju. Kuna rahatrahvide méaérad tousevad, siis panevad isikud toime vihem
rikkumisi ja nii on kohtuvilistel menetlejatel voimalik rohkem téhelepanu podrata iildisele
korrakaitsele ja ennetusele. Selle tulemusena paraneb kogu tihiskonna heaolu.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Mgju on ebaoluline. Moju esinemise sagedus on viike,
kohtuvélised menetlejad on omandanud viirteomenetluse diglase labiviimise vilumuse.

Mgju valdkond II: majanduslik mdju
0 MJju sihtrithm I: véédrtegude toimepanijad

o Avalduv mdju. Kui isikute diguskuulekus ei parane, vaid jddb samale tasemele voi
viheneb, tdhendab muudatus seda, et korgemad rahatrahvid toovad riigieelarvesse rohkem
vahendeid.

Muudatusega kaasneb ebasoovitav risk, et suuremat rahatrahvi ei suudeta tasuda. Kui
stitidlased jitavad karistusena madistetud rahatrahvi tasumata ja isikutel puudub ka vara, mille
arvelt nouet tiita, siis tuleb nende suhtes kohaldada vastavalt KarS §-le 72 asendusaresti.
Asendusaresti saab kiill asendada siitidlase ndusolekul tildkasuliku t66ga, kuid juhul, kui isik
tildkasuliku t6dga ei ndustu vdi ndustub, aga ettendhtud iildkasuliku t66 tunde éra ei tee,
tuleb moistetud asendusarest tiditmisele poorata. Kui isik viibib arestimajas, ei tee ta to6d ja
tema majanduslik toimetulek halveneb.
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o Jareldus mdju olulisuse kohta. M§ju on oluline. Kui riigi majanduslik olukord tervikuna
on keeruline ja isikute sissetulekud on viikesed, siis vOib suureneda isikute hulk, kes on
karistatud vididrteo toimepanemise eest, kuid voimetud karistust tditma. Lahtudes eeldusest,
et kohtuviline menetleja kohaldab karistusi moistlikult, ja tuginedes KarS §-s 56 sétestatud
pohimdtetele, siis on majanduslik moju véike.

0 MGgju sihtriihm II: kohtuvélised menetlejad, kes viivad 1dbi vadrteomenetlust, kontrollivad
karistuste tiitmist ja saadavad lahendeid tditmiseks kohtutdituritele

o Avalduv moju. Kuna rahatrahvide méérad tdusevad, siis panevad isikud toime vihem
rikkumisi ja nii on kohtuvélistel menetlejatel voimalik rohkem tdhelepanu podrata iildisele
korrakaitsele ja ennetusele. Selle tulemusena paraneb kogu iihiskonna heaolu.

Praegu on voimalik kohaldada karistusena rahatrahvi kdige rohkem 1200 eurot. Rahatrahvi
midra tdstmine vdimaldab senisest veelgi paremini leida igale vdirteo toimepanijale
sobivaima karistuse, arvestades KarS §-s 56 sétestatud pdhimotteid.

o Jéareldus moju olulisuse kohta. Mdju on ebaoluline, sest isikud peavad kidituma
seaduskuulekalt ning juhul, kui seaduse noudeid rikutakse, tuleb selle eest ka vastutust
kanda. Kohtuvéline menetleja on see, kellele on pandud kohustus reeglite tiitmist jilgida
ning rikkumise eest ka selle toimepanijat karistada.

Mobju valdkond III: mdju riigiasutustele
0 Moju sihtrithm I: kohtuvélised menetlejad

o Avalduv moju. Kiirmenetluses, kus karistus miératakse isikule kohapeal ning puudub
vOimalus vastulause esitamiseks, hakatakse otsuseid rohkem kohtusse edasi kaebama. Selle
eesmirk on vihendada méairatud rahatrahvi suurust. Edasikaebamine toob kaasa koormuse
kohtuvilisele menetlejale, sest ta peab osalema kohtuistungil.

Ebasoovitav risk on vdimalik korruptsioonioht. Kui kohtuviline menetleja saab hakata
kiirmenetluses méadrama rikkujale kohapeal viirteo toimepanemise jarel kuni 1600 euro
suurust rahatrahvi, vOib kohtuvdline menetleja modjutada siitidlast toime panema
ebaseaduslikku tegu ning teha ettepaneku tasuda mitteametlikult summa, mis on oluliselt
viiksem kui dhvardav rahatrahv.

Teiselt poolt on risk selles, et suureneb véirteo toimepanijate poolt kohtuvélise menetleja
ametnikele menetluse véltimiseks trahviga vorreldes soodsama altkdemaksu pakkumine
ning sellega seonduvalt ka menetluste arv altkdemaksu pakkujate suhtes. Kuna suureneb
kohtuvilise menetleja ametnike survestamine Oigusvastasele kditumisele, suureneb ka
vajadus neile suunatud korruptsiooniriskide maandamist puudutavate koolituste jirele.

Kehtiva diguse kohaselt on nt kiirmenetluses kohaldatav rahatrahv kuni 800 eurot. Tulevikus
hakkab aga maksimaalne rahatrahv (1600 eurot) iiletama keskmist netosissetulekut.
Statistikaameti veebilehel olevate andmete kohaselt oli 2023. a III kvartali keskmine
brutokuupalk 1812 eurot,”’ mis teeb isiku netosissetulekuks 1439,27 eurot.?®
Korruptsioonirisk on olemas ka kehtivas diguses, kuid vdiksem. Tegemist ei saa olla riski
markimisvairse suurenemisega, kuid téiesti vélistada seda selle muudatuse puhul ei saa.
Vastumeetmeks on kohtuvélise menetleja ametnikele motiveeriva todtasu maksmine.

27 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk

28 https://www.kalkulaator.ee/et/palgakalkulaator
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o Jareldus moju olulisuse kohta: mdju on ebaoluline. Kdiki karistusi maakohtusse edasi ei
kaevata. Korruptsiooniriski silmas pidades tuleb ldhtuda eeldusest, et kohtuvélised
menetlejad kdituvad seaduskuulekalt ning teavad, et juhul kui nad rikuvad seaduse noudeid,
peavad nad selle eest ka vastutust kandma. Kohtuvéline menetleja on see, kellele on pandud
kohustus reeglite tditmist jélgida ning rikkumise eest ka selle toimepanijat karistada.

0 Moju sihtrithm II: maakohtud

0 Avalduv mdju. Kiirmenetluses tehtud otsuseid, mille puhul ei ole menetlusalusel isikul
erinevalt lildmenetlusest acga pikemaks jarelemotlemiseks ning viitteist pdeva vastulause
esitamiseks, voOidakse hakata rohkem vaidlustama ning kohtusse edasi kaebama. Ka
iildmenetluse otsuseid voidakse vaidlustada. Eesméark on vdhendada kohtuvilise menetleja
midratud rahatrahvi suurust. Edasikaebamine toob maakohtutele kaasa todokoormuse
suurenemise. Kohtutel tuleb lahendada senisest rohkem viirteoasju.

o Jareldus mdju olulisuse kohta: mdju on ebaoluline. Valdavat osa kohtuvélise menetleja
madratud rahatrahvidest ei vaidlustata ning maakohtusse edasi ei kaevata. 2023.a saabus
maakohtusse 798, 2022. a 870 ning 2021. a 926 kaebust kohtuvilise menetleja otsuse peale®’

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Véimalikud kulud

Kulutused on seotud infosiisteemide arendustega trahviiihiku suuruse muutumise tottu.
Erinevalt kehtivast korrast tuleb muudatuste vastuvitmise ja joustumise jirel hakata
eristama alaealisi ja tdiskasvanud menetlusaluseid isikuid. Alaealisele rahatrahvi méiirates
vOi madistes tuleb arvestada poolega sellest rahatrahvimiérast, mis on eriseaduses ette ndhtud
taiskasvanud isikule.

Eelarvelisi kulusid voib kaasneda ka nende viirteomenetlustega, mida viiakse ldbi
suuremale trahviiihikule {ilemineku perioodil. Nditeks kehtib teo toimepanemise ajal
neljaeurone trahviiihik, otsuse tegemise ajaks on aga seadusemuudatus joustunud ning kehtib
juba kaheksaeurone trahviiihik.

Voimalikud tulud

Karistusena médratavate rahatrahvide lackumisel on paratamatult roll riigieelarve tulude
kujunemisel, sest rahatrahvid méérab riik ja need lackuvad riigieelarvesse. Kui rahatrahvi
maédrab valla- voi linnavalitsus, siis lackub rahatrahv kohaliku omavalitsuse eelarvesse.
Tuleb aga siiski arvestada, et trahviiihiku suurendamisel on eelkdige isikute diguskuulekust
parandav moju. See tihendab, et vaatamata trahvitihiku suurendamisele riigieelarvesse igal
aastal laekuvad trahvisummad siiski samas proportsioonis ei kasva. Kui védrteomenetluses
rahatrahvi méadramise aluseks olev trahviiihik suureneb, voib eeldada, et isikud annavad
sellest endale iiheselt aru, muudavad oma kéitumisharjumusi ning panevad toime senisest
viahem vadrtegusid. Sellele vaatamata ei ole oodata, et vadrtegude toimepanemine tdielikult
lakkaks, mistdttu seadusemuudatusest oodatakse ka riigieelarve tulude suurenemist.

2024. a riigieelarve seaduse®® kohaselt on trahvide ja muude varaliste karistustena
2024. a kavandatud eelarvesse lackuma 21 481 000 eurot. 2023. a riigieelarve seaduse”!

29

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTkxMDE4ANTOQtMWYONyYOONTdKkLTg0YTYtMzhkYzQ3ZGNhZ
ThiliwidCI6liRmYjQ2MmUyLWE2MzktNGJINC1iM2U1LTM2ZWMIMTgOM2MS5MSIsImMiOjl9

30 https://www.riigiteataja.ee/akt/119122023019

31 https://www.riigiteataja.ee/akt/108122023006
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kohaselt oli trahvide ja muude varaliste karistustena kavandatud eelarvesse lackuma 19 961
000 eurot, 2022. a riigieelarve seaduse® kohaselt 18 402 000 eurot, 2021. a riigieelarve
seaduse® kohaselt 15 911 000 eurot, 2020. a riigieelarve seaduse®* kohaselt 15 850 000
eurot; 2019. a riigieelarve seaduse’> kohaselt 18 768 000 eurot.

Lihtudes eeldusest, et toimepandavate vidrtegude arv jadb samaks, aga juhul, kui védrtegu
siiski toime pannakse, karistatakse sellise teo eest suurema rahatrahviga, voib prognoosida
rahatrahvidest lackuvate summade teatavat suurenemist. Kogutavad trahvisummad soltuvad
rikkumiste tuvastamisest ning seega ka otseselt politsei ja teiste kohtuviliste menetlejate
jarelevalveressurssidest.

Kuivord vairtegude puhul on karistuse alternatiive vdhem kui kuritegude puhul, on
trahviiihiku suurendamisel véairteotrahvide suurenemisele olulisem mdju kui minimaalse
pdevaméidra tOstmisel kuriteo eest moistetavate rahaliste karistuste suurenemisele.
Arvestades aga eeltoodud pohjendusi (eelkdige asjaolu, et rahatrahvi suuruse iile
otsustamisel on menetlejal kiillalt suur kaalutlusruum), on konkreetset summat vilja tuua
keeruline. Politsei ja Piirivalveameti arvestuste kohaselt vdiks vdimalik kasv olla 10,4
miljonit eurot. Arvestamisel vdeti nende poolt aluseks jargmised ldhteandmed:
Vairteokaristuste trahviiithiku summa tdstmine neljalt eurolt kaheksale eurole.
Hoiatustrahvi trahviiihiku tdstmine viielt eurolt seitsmele eurole.

Liithimenetluse mdjutustrahvide suuruse muutmine.

Kéitumise muutumine - rikkumiste arv viheneb. Prognoosis 10%.

Rahaliste nduete asendamiste arv mitterahaliste nduetega (kinnipidamine, tildkasulik t66) kasvab —
prognoosis 3% méératud nduetest

Nouete tditmine viaheneb. Ebatdenioliste nduete arv kasvab. Prognoosis 15%

Tegemist on siiski hinnanguga ehk 16plik summa voib kujuneda nii suuremaks kui ka
viiksemaks. Arvestada tuleb ka eespool véljatoodud riskiga, et rahatrahvide suurendamine
vOib negatiivselt mdjutada nende lackumist (st méératav trahvisumma kiill suureneb, kuid
isikud ei ole suutelised seda maksma).

Valdav osa hoiatustrahvidest méairatakse summas 15-30 eurot (iiletatud kiirus 3—6 km/h).
2023. aastal madrati automaatse jarelevalve kdigus tuvastatud liiklusrikkumiste eest 174 135
hoiatustrahvi kogusummas 6 174 625 eurot.

2023. aastal maidrati lubatud soidukiiruse iiletamise eest mojutustrahv 41 386 korral
kogusummas 2 281 848 eurot.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei kaasne rakendusaktide muutmise vajadust.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2025. a. See annab kdigile piisavalt aega uute

karistusmiirade teadvustamiseks ning oma kiitumise parandamiseks. Oiguskuuleka
kéditumisega on vdimalik véga lihtsalt suuremast rahatrahvist hoiduda.

32 https://www.riigiteataja.ee/akt/116122021024
33 https://www.riigiteataja.ee/akt/117122020011
34 https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019021
35 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122018045
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10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu koigile
ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale, Riigikohtule, ringkonna- ja maakohtutele, prokuratuurile,
Eesti Advokatuurile, diguskantslerile, Riigikontrollile, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite
Kojale, Registrite ja Infostisteemide Keskusele ning Finantsinspektsioonile.

Haridus- ja Teadusministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ning Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastasid eelndu mérkusteta. Kliimaministeerium,
Rahandusministeerium ja Siseministeerium kooskdlastasid markustega.

Arvamust avaldasid Eesti Linnade- ja Valdade Liit, Viru maakohus, Riigiprokuratuur, Eesti
Advokatuur, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda ning Finantsinspektsioon. Seisukohad
mirkuste kohta on lisatud seaduseelndu seletuskirja kooskodlastustabelis. Riigikohus
teavitas, et pracgu arvamust ei avalda. RIK poolt vaatasid eelndus kajastatud muudatused
tile kohtute infosiisteemi, E-toimiku ja Kriminaalmenetluse infosiisteemide tiimijuhid ning
RIK siisteemides eelnduga seoses arendusi teha ei ole vaja. Seega ei ole RIK-il esitada ka
eelndule eraldi arvamust.
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